Nicolae TODERAS

Politica educationala

la doi ani de implementare
a PAUERM: un nou impuls
pentru perioada 2008-2011

Studiu realizat in cadrul proiectului “Planul de actiuni Uniunea
Europeana — Republica Moldova: document accesibil publicului
(etapa Il)”. Implementat de Centrul Analitic EXPERT-GRUP

si Asociatia pentru Democratie Participativd ADEPT

cu sprijinul financiar al Fundatiei Soros - Moldova.

2007

6\ Expert Grup ‘)tadempt

Nota: Afirmatiile i concluziile din aceasta lucrare apartin in exclusivitate autorului i nu sunt impértasite neaparat de
Fundatia Soros-Moldova, Centrul Analitic EXPERT-GRUP sau ADEPT.



Czu 37.0
T68

Autor: Nicolae Toderas

Descrierea CIP a Camerei Nationale a Cartii

Toderas, Nicolae

Politica educationala la doi ani de implementare a PAUERM: un nou
impuls pentru perioada 2008-2011 / Nicolae Toderas; Sc. Nat. de Studii
Politice si Administrative din Bucuresti. — Ch.: “Bons Offices” S.R.L.,
2007 — 56 p.

ISBN 978-9975-80-090-7
300 ex.

37.0

Tehnoredactare: Vasile Ursu
Lectori: Claudia Varlan, Adriana Nazarciuc

ISBN 978-9975-80-090-7



Cuprins

Sumar . . ... 5
Introducere

De la racordare la participare activa

in spatiul educational european . . . . . . . .. ... ... .. 9
Capitolul I

Conceptualizarea documentului analitic . . . . . . ... .. 13
Capitolul 11

Aspectele reformei legislative . . . . . . .. ... ... ... 19
Capitolul 111

Paradoxul accesibilitatii serviciilor educationale. . . . . . . 33
Capitolul IV

Mobilitatea academica: oportunitati si valorificari . . . . . 43
Concluzii. . . . . . ... ... ... 51

Repere bibliografice . . . . . . ... ... ... ........ 55






Sumar

Studiul analitic ,,Politica educationald la doi ani de implementare
a PAUERM: un nou impuls pentru perioada 2008 — 2011~
radiografiaza starea de fapt din domeniul sistemului educational
autohton si puncteazd modul in care au fost implementate
prevederile obiectivelor 75 si 76 din PAUERM in perioada anilor
2006 si 2007. In acest mod sunt enuntate o serie de recomandari
de politici educationale care au rolul de a impulsiona reforma unor
componente ale sistemului educational.

Documentul analitic nu a putut s cuprindad intregul spectru
problematic specific obiectivelor 75 si 76 din PAUERM si nu
si-a propus sa prezinte toate aspectele care sunt deja enuntate in
documentele de raportare elaborate de institutiile guvernamentale
abilitate sau de cédtre alte institutii nonguvernamentale din
domeniul educational. in schimb, acest document a incercat si
valorifice o serie de date primare si secundare care se raporteaza
la modul (procedurile utilizate) de implementare a Planului de
Actiuni si la efectele evidentiate in urma actiunilor intreprinse.
Totodata, pentru elaborarea documentului au fost utilizate o serie
de repere informative si analitice care sunt conexe PAUERM,
cum ar fi: accesibilitatea in sistemul educational de nivel superior,
sinergia parteneriatelor externe cu cele interne, aspectele ce tin
de dezvoltarea institutionala. Analiza acestor aspecte a permis o
efectuarea unei evaludri mai clare si pertinente asupra modului in
care au fost implementate anumite actiuni specifice obiectivelor
PAUERM. In acelasi timp, in prezentul document analitic s-au
nuantat anumite practici (de calitate si esuate) care fie ca sunt noi
in arealul educational autohton, fie ca nu au fost mentionate in
studiile si analizele precedente.
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Structura documentului analitic constd din doua parti:

> Prima parte este una metodologica si cuprinde capitolul 1. In
aceastd parte sunt enuntate urmatoarele aspecte: obiectivul si
viziunea acestui document analitic, metodele utilizate si limitele
analizei.

» A doua parte este una analiticd si care cuprinde capitolele 2, 3 si
4. Aceasta parte se concentreaza pe cateva dimensiuni esentiale
privind functionarea sistemului educational din Republica
Moldova, elemente care sunt corespunzatoare obiectivelor de
armonizare si de racordare la spatiul european educational.

Prin urmare:
= capitolul 2 contine o analiza a proceselor ce tin de reforma si

adaptarea cadrului legislativ la rigorile enuntate de obiectivele
Procesului Bologna;

= capitolul 3 contine o analiza pertinentd a aspectelor ce tin de
accesul la serviciile educationale;

= capitolul 4 reprezintd o examinare a aspectelor ce tin de
mobilitatea academica in contextul actual al Republicii
Moldova.

Din punct de vedere transversal, in cele trei capitole ale partii a doua
sunt nuantate aspecte si practici ce tin de cooperarea sistemica dintre
prestatorii de servicii educationale cu comunitatea de politici publice
si partenerii sociali, guvernanta in sistemul educational de nivel
superior, diversificarea parteneriatelor de tipul public-privat s.a.

In vederea elaborarii unei analize coerente si uniforme, fiecare
dintre cele trei componente respectd urmatoarea structura logica:
e diagnoza starii de fapt;

e politici guvernamentale infaptuite;

¢ posibile riscuri evidentiate in urma neinterventiei sau interventiei
exacerbate;

e recomandari de politici.
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Recomandarile documentului impulsioneaza aplicarea integrala si
definitiva a obiectivelor specificate in PAUERM ca o preconditie
esentiala pentru accesarea si participarea activa in cadrul spatiului
educational european. Acestea tin de adoptarea cat mai rapida
a noului cadru legislativ, liberalizarea sistemului de formare
profesionala, modificarea procedurii de admitere in sistemul
de formare profesionala, intensificarea cooperarii in domeniul
educational la nivel regional, utilizarea experientei statelor vecine
in Infaptuirea politicilor de armonizare legislativa si institutionala,
restabilirea dialogului si cooperarii in domeniul educational dintre
Republica Moldova si Romania.

Concluzia acestui document analitic enunta faptul ca institutiile
guvernamentale abilitate de implementarea obiectivelor 75 si 76
din PAUERM nu si-au onorat adecvat responsabilitatile, actiunile
obiectivelor analizate nu au fost pe deplin indeplinite, iar unele
practici utilizate au fost contrare principiilor comunitare §i ale
obiectivului Procesului Bologna. Chiar daca viitorul document
de relationare cu UE va prevedea noi dimensiuni de cooperare
in domeniul educational, acestea vor putea deveni accesibile
numai dupa implementarea adecvata a obiectivelor 75 si 76 din
PAUERM.
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Introducere

De la racordare la participare activa
in spatiul educational european

Implementarea Planului de Actiuni Uniunea Europeana — Republica
Moldova (PAUERM) se apropie de final. La prima vedere, punerea
in aplicare a celor 80 de obiective propuse, ar fi trebuit sa schimbe
radical realitatea cotidiana. Insa, la finele etapei de implementare, pot
fi observate putine schimbari semnificative si multiple declaratii de
intentii sau proiecte legislative nedefinitivate si neadoptate. Totusi,
chiar daca la aceasta etapa ponderea obiectivelor implementate
este Inca redusa, este evident cad procesul europenizarii nu poate
fi stopat. Ireversibilitatea europenizarii se refera nu numai la: (1)
cooperarea intensificatd cu institutiile UE, pe de o parte, si cu
statele membre, pe de alta parte, dar si la (2) armonizarea internd a
cadrului legislativ, institutional, programator §.a.

Domeniul educational este considerat a fi unul de competenta
complementard a UE, prin care atributiile institutiilor comunitare
sunt de a acorda sprijinul necesar si de a coordona unele programe
comunitare specifice. In acest sens, politicile educationale
dezvoltate de statele membre au o finalitate europeana. Chiar daca,
la prima vedere, domeniul educational nu reprezintd o politica
strict integratorie, totusi, pentru Republica Moldova, cooperarea
si intensificarea relatiilor cu UE in domeniul educational ar
reprezenta o fortificare a procesului de europenizare. Este evident
ca miza europenizarii Republicii Moldova constd in transpunerea
procesului de infaptuire a politicilor publice din Republica
Moldova sub influenta sporita a UE. Astfel, domeniul educational,
pe langa rolul de reproducere dinamica, prezervare si transmitere a
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valorilor stiintei, culturii i experientei sociale' , mai are i rolul de
apregati cetatenii Republicii Moldova catre un proces de cooperare
intensificatd cu UE si integratoriu in UE. Conform stipularilor
proiectului Conceptiei modernizarii sistemului de Tnvatamant din
Republica Moldova, sistemul educational din Republica Moldova
trebuie sa se racordeze la tendintele actuale ale spatiului educational
european. In acest context, datorita faptului ca spatiul educational
european este mai degraba un produs cu un caracter integrationist,
Republica Moldova trebuie sa realizeze o serie de progrese de
ordin legislativ, institutional, metodologic si programator. Numai
astfel sistemul educational intern ar putea sd devina cu adevarat
competitiv in spatiul european educational.

Daca la nivelul anului 2004 se constientiza acest aspect, mai ales din
punct de vedere politic, in perioada anilor 2006-2007 s-a observat
o ezitare in ceea ce priveste intensificarea cooperarii educationale,
atat cu statele membre ale UE, cat si cu institutiile comunitare si
paneuropene din domeniu. Aspectul ezitrii este justificat de mai
multi factori politico-sistemici si endemic din Republica Moldova.
Cel mai important factor se referd la procesul de hipercentralizare a
sistemului care se deruleaza de cativa in ani 1n sistemul educational
autohton pe un fundal al cerintei sociale de descentralizare a
sistemului. Al doilea factor se identifica prin slaba cunoastere a
proceselor de cooperare si integrare europeana. Al treilea factor: desi
modernizarea sistemului educational presupune alocarea de resurse
consistente, in Republica Moldova la acest moment resursele sunt
concentrate si directionate In mod prioritar catre alte domenii, iar
considerentul ca ,.educatia este o politica prioritard” ramane doar
o simpla declaratie. Totodata, trebuie de remarcat ca unul dintre
efectele vizibile ale factorilor mentionati consté in fenomenul izolarii
si conservarii sistemului educational autohton.

Avand 1n vedere faptul cd procesul de modernizare a sistemului
educational din Republica Moldova este considerat indispensabil

' Dupa art. 5 din proiectul Legii-cadru a invatimantului din Republica Moldova.
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pentru procesul de integrare europeand, cel putin in sensul
cooperarii intensive cu UE, acest proces trebuie sa raspunda catorva
necesitati prioritare. Una dintre acestea se refera la reformarea
cadrului legislativ, institutional si metodologic al sistemului
educational al Republicii Moldova, astfel ca acesta sa devina
compatibil cu prevederile si principiile statelor membre UE. O
a doua necesitate se referd la valorificarea efectiva si eficientd a
resurselor si a capitalului uman. Cea de a treia necesitate are in
vedere intensificarea contactelor interinstitutionale si interpersonale
(conform principiului people to people), ceea ce ar presupune
o mobilitate multivalentd si multidirectionala atat pe vertical,
cat si pe orizontald. Necesitatea a patra semnificd deschiderea si
descentralizarea sistemului educational prin liberalizarea tuturor
serviciilor educationale, astfel incat institutiile tuturor sferelor
sociale sd dispuna de conditii garantate in ceea ce priveste
dezvoltarea si functionarea sistemului educational — constituirea
unui sistem de guvernanta educationala.

Totusi, luand in considerare faptul ca implementarea PAUERM
se realizeaza conform modelului de sus in jos (in cazul sistemului
educational: de la nivelul institutiilor guvernamentale centrale
catre institutiile prestatoare de servicii educationale), trebuie
avut in vedere faptul ca adevaratele efecte de implementare a
Planului de Actiuni vor putea fi reperate abia dupa ce noul cadru
de cooperare intre Uniunea Europeand si Republica Moldova va
deveni aplicabil.
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CAPITOLUL |

Conceptualizarea
documentului analitic

Implementarea corespunzatoare a PAUERM, cel putin in ceea ce
priveste actiunile specifice politicilor educationale, ar trebui sa aiba
ca rezultat reformarea sistemului educational, astfel incat acesta sa
devina descentralizat, liberalizat, accesibil, echitabil si sustenabil.
Acestea sunt cateva repere pentru ca sistemul educational autohton
sd devind compatibil, comparabil si competitiv cu sistemele
educationale ale tirilor membre ale UE. In cazul in care sistemul
educational din Republica Moldova nu este adaptat principiilor si
practicilor spatiului educational european, accesibilitatea Republicii
Moldova la programele si actiunile comunitare, extracomunitare $i
paneuropene va ramane in continuare a fi redusa. De aceea, interesul
strategic al Republicii Moldova este de a constitui cat mai rapid
premise relevante si calitative de armonizare a sistemului educational
si de deschidere a acestuia catre spatiul educational european.

1.1. Obiectul studiului

Acest studiu de monitorizare reprezintd o continuitate a studiului
»Aspectele racordarii sistemului de invatamant superior la
standardele statelor membre ale Uniunii Europene: politici
educationale si de tineret”. Drept consecintd, este necesara
constatarea conform careia, dupa publicarea acelui document
analitic, dar i dupa implementarea PAUERM, sistemul educational
autohton s-a apropiat de standardele statelor membre UE si de
prevederile comunitare specifice. Astfel, acest document analitic
2 Respectivul studiu a fost prezentat in luna mai 2006 si a fost elaborat in cadrul proiectului
,,Planul de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova: document accesibil publicului

larg (faza I)”. Proiect implementat de Centrul Analitic EXPERT-GRUP si Asociatia pentru
Democratie Participativd ADEPT.
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continud demersul de monitorizare a modului de implementare a
obiectivelor PAUERM legate de politicile educationale, tindnd cont
de actiunile specifice precizate in PAUERM, dupa cum urmeaza:

Obiectivul 75: Ajustarea sistemului educational din Republica
Moldova la standardele tirilor membre ale Uniunii Europene si
la prevederile Procesului Bologna.

1.

Implementarea reformei legislative si a altor actiuni care vor
pregati aderarea Moldovei la Procesul Bologna (promovarea
unei autonomii mai mari a Universitatilor, modernizarea
curriculum-ului, introducerea sistemului de credite).

. Valorificarea participarii la programul Tempus IlI, pentru

capitalului uman.

. Implicarea reprezentantilor societatii civile si a partenerilor

sociali in reformarea invatamantului profesional secundar §i a
celui superior.

. Continuarea implementarii programului national privind

introducerea tehnologiilor informationale (IT) in educatie.

Obiectivul 76: Intensificarea cooperdrii in domeniul educatiei,
instruirii §i tineretului.

1.

14

Sustinerea schimbului si oportunitatilor de studiu pentru
moldoveni, in special, prin participarea lor la Programul
Erasmus Mundus.

. Intensificarea participarii Moldovei la programul Tempus I11.

. Pregatirea pentru o posibila extindere a programului Tempus in

domeniile invatamdntului profesional secundar, precum si
in domeniul instruirii adultilor.

. Intensificarea schimbului de tineret si cooperarea in domeniul

instruirii nonformale pentru tineret.
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5. Sporirea promovarii dialogului intercultural, a schimbului de
tineri si a cooperarii in domeniul educatiei nonformale prin
intermediul programului Youth.

Viziunea dupa care se ghideaza acest produs analitic consta in
armonizarea sistemului educational din Republica Moldova cu
principiile si practicile comunitare si paneuropene, astfel incat
produsul respectiv sd devind pe deplin calitativ si competitiv
in cadrul spatiului educational european. Reiesind din cele
expuse, scopul acestui document analitic este sd@ monitorizeze
si sd evalueze starea de fapt in ceea ce priveste implementarea
actiunilor 1, 2 si 3 ale obiectivelor 75 si 76 din PAUERM i sd
genereze recomanddri pentru urmdtoarea etapd de relationare a
Republicii Moldova cu UE si de implementare a documentelor
de programare/planificare aplicabile incepind cu anul 2008.

Astfel, monitorizarea si evaluarea procesului de realizare a
prevederilor obiectivelor PAUERM ce tin de politicile educationale
au tinut cont de:

» Modul de implementare a obiectivelor 75 si 76 din PAUERM.

» Impactul implementarii obiectivelor, atat asupra domeniului
educational, cat si asupra unor domenii conexe.

» Generarea de recomandari plauzibile pentru perioada
2008-2011, specifice atat Planului National de Dezvoltare, cat si
unor programe comunitare din domeniul educational, accesibile
pentru perioada financiara 2007-2013.

in acest mod, studiul de fatd nu se refera la intreg sistemul
educational din Republica Moldova, ci la nivelul superior (licenta,
masterat). Insa, complementar si transversal, studiul vizeaza
si anumite aspecte specifice sistemului secundar profesional §i
mediu de specialitate, susbsistemului educational complementar si
subsistemulului invatamantului pe tot parcursul vietii.
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1.2. Metodologia utilizata

Evaluarea implementarii obiectivelor 75 si 76 din PAUERM a
urmarit colectarea i analiza sistematica de date primare si secundare.
Perioada de referinta a datelor colectate este martie 2005 — octombrie
2007. Ca metode si instrumente de evaluare au fost utilizate:

* Analiza documentard. Au fost analizate principalele documente
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analitice, de monitorizare, de raportare si de programare elaborate
de institutiile publice §i nonguvernamentale din Republica
Moldova, dar si de catre unele institutii comunitare §i organizatii
sau structuri paneuropene din domeniul educational. Totodata,
au fost analizate si coroborate diverse date statistice elaborate
de Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova ce tin de
activitatea institutiilor din sistemul educational autohton.

Interviuri si discutii. Pentru a observa in ce mod factorii de
decizie si cei manageriali din sistemul educational analizat
au inteles si au aplicat prevederile PAUERM 1in ceea ce
priveste armonizarea si cooperarea in domeniul educational,
au fost realizate mai multe interviuri si discutii realizate in
cadrul diverselor institutii si structuri: universitati, structuri si
departamente de relatii internationale §i cooperare europeana,
unitdti/departamente de consiliere si orientare profesionald,
organizatii nonguvernamentale de specialitate etc. In acest sens,
a fost elaborat un ghid de interviu, care a urmarit evidentierea
principalelor aspecte pozitive si negative referitoare la realizarea
actiunilor specificate in obiectivele 75 si 76 din PAUERM.
Rezultatele acestor interviuri si discutii se regasesc in corpul
analitic si de recomandare al prezentului studiu de evaluare.
Studii de caz. in vederea evaludrii stirii de fapt privind
implementarea obiectivelor ce tin de domeniul educational,
prevazute in PAUERM, prezentul studiu se fundamenteaza si pe
realizarea anumitor studii ce caz. Acestea se regasesc in cadrul
primului capitol si descriu modalitatile in care au fost infaptuite
anumite actiuni specifice armonizarii sistemice si enunta
principalele rezultate.
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Péana in prezent, in Republica Moldova au fost create mai multe
servicii, organizatii §i structuri cu rol de expertiza, consultanta,
informare, consiliere si promovare a aspectelor ce tin de aderarea
Republicii Moldova la Procesul Bologna si intensificarea cooperarii
in domeniul educational. Totodata, n prezentul document analitic s-au
nuantat anumite practici si institutii care sunt noi in arealul autohton
sau care nu au fost mentionate in studiile si analizele anterioare.

1.3. Limitele studiului

Una din limitele acestui document analitic se refera la faptul ca
autoritdtile guvernamentale centrale s-au dovedit reticente fata
de stabilirea unor discutii i vizite de informare, chiar daca au
criticat constant si au subestimat calitatea analizelor si evaluarilor
precedente (elaborate de comunitatea de politici publice) legate de
modul de implementare a PAUERM 1n ceea ce priveste armonizarea
structurald si deschiderea sistemului educational autohton. Totusi,
respectivele analize au constituit surse de documentare atat pentru
institutiile, organizatiile si structurile externe de specialitate, cat
si pentru cele interne. De aceea, una din limitele principale ale
acestui studiu are in vedere cooperarea restransa cu structurile
guvernamentale de specialitate.’

Un alt aspect care trebuie mentionat il reprezinta dificultatile de
colectare adatelor cantitative. Datorita faptului ca pana la definitivarea
acestui document analitic, statistice oficiale privind starea sistemului
educational autohton pentru anul 2007/2008 inca nu au fost finisate
si publicate, unele referinte statistice vor contine doar aproximari,
care decurg din cadrul normativ si cel metodologic.

3 Una dintre criticele importante aduse institutiilor guvernamentale de specialitate se
refera la lipsa dialogului, comunicarii publice si transparentei decizionale. De exemplu,
pagina oficiala a Ministerului Educatiei si Tineretului oferd o gama restransa de informatii
privind traseul actelor normative, proiectelor actelor legislative. Totodata, pagina nu ofera
posibilitatea utilizarii serviciilor electronice de interactiune i comunicare cu functionarii
respectivei structuri guvernamentale. Existd compartimente care nu sunt actualizate inca
de la lansarea site-ului (de exemplu, compartimentul ce vizeaza datele statistice). Intr-o
asemenea stare de fapt, publicul larg (utilizator de servicii electronice de informare)
are impresia ca Ministerul Educatiei si Tineretului nu isi desfasoard activitatea in mod
corespunzator, iar functionarii acestuia gomeaza.
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1.4. Structura urmarita in efectuarea analizelor

Analiza modului de realizare a actiunilor specifice obiectivelor
PAUERM s-a efectuat pe trei dimensiuni distincte, intercorelate,
insa, intre ele:

= analiza proceselor ce tin de reforma si adaptarea cadrului
legislativ la rigorile enuntate de obiectivele Procesului Bologna
este expusa in capitolul doi;

= analiza aspectelor ce tin de accesibilitatea la serviciile
educationale se efectueaza in capitolul trei;

= examinareaaspectelor privind mobilitatea academica in contextul
actual al Republicii Moldova este efectuata in capitolul patru.

Din punct de vedere transversal, in cele trei capitole ale studiului sunt
nuantate aspecte §i practici ce tin de alte dimensiuni specifice sistemului
si actului de formare profesionald, si anume: cooperarea sistemica
dintre prestatorii de servicii educationale cu comunitatea de politici
publice si partenerii sociali, guvernanta in sistemul educational de nivel
superior, diversificarea parteneriatelor de tipul public-privat s.a.

Pentru respectarea criteriilor de coerenta si uniformitate ale celor trei
dimensiuni analizate, capitolele respectd urmatoarea structura logica:

e diagnoza starii de fapt;

e politici guvernamentale realizate;

e posibile riscuri evidentiate in urma lipsei de interventie sau
interventiei exacerbate;

e recomandari de politici.

In final, mai trebuie de specificat faptul ci recomandarile formulate

deriva din spectrul problematic enuntat si coreleaza cu stipularile

proiectului Planului National de Dezvoltare pentru perioada

2007-2008. Totodata, acestea tin cont si de recomandarile enuntate

in alte studii si documente de politici publice elaborate si publicate

anterior de catre comunitatea de politici publice din domeniu.

18 EXPERT-GRUP / ADEPT



capPiToLuL I

Aspectele reformei legislative

Ajustarea sistemului educational din Republica Moldova la
standardele tarilor membre ale UE si la prevederile Procesului
Bologna nu poate fi realizata pe deplin fara reformarea integrala a
cadrului legal din domeniu si a celui conex. De aceea, prima actiune
a obiectivului 75 din PAUERM se refera la: ,,/mplementarea
reformei legislative §i a altor actiuni care vor pregdti aderarea
Moldovei la Procesul de la Bologna (promovarea unei autonomii
mai mari a Universitatilor, modernizarea curriculum-ului,
introducerea sistemului de credite)”.

Insa, obiectivul 75 din PAUERM nu are in vedere intregul sistem
educational, ci doar anumite componente ale acestuia (nivelul
secundar-profesional si nivelul superior). Pentru realizarea
corespunzatoare a acestui obiectiv este nevoie ca legislatiareformata
sd se refere si la celelalte nivele ale sistemului educational, adica
s asigure continuitatea sistemica. In consecinti, se simte nevoia
de reajustare a Intregii arhitecturi educationale, astfel incat intre
nivele si cicluri de studii sd nu se produca rupturi si disparitati,
iar sistemul sd posede proprietati ce tin de continuitate, de
incluziune, de mobilitate, de autonomie decizionald, de proactiune
institutionala s.a.

2.1. Diagnoza starii de fapt

Reforma sistemului de invatamant din Republica Moldova este
considerata un proces continuu si care produce mai curand multiple
blocaje si ezitari la nivel de sistem, decat sa modifice anumite
aspecte de principii si de procedura. Astfel, actiunile de reformare
s-au produs incoerent, pe un fundal al scaderii calitatii actului
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educational, al eroddrii autonomiei institutionale si decizionale
si al hipercentralizarii actului decizional. In cazul sistemului
de invatamant superior, Inca din primii ani de independenta, se
inregistreazd doua tendinte antagonice, care sunt transpuse in
cadrul legislativ si in documentele de programare. Aceste tendinte
se identifica prin urmatoarele doua pozitii:

» institutiile guvernamentale abilitate au promovat conceptia
prin care acestea decid politica educationald, iar institutiile
de invatamant superior sunt doar prestatoare de servicii
educationale;

» rolul institutiilor guvernamentale abilitate este s monitorizeze
modul de implementare a politicilor educationale, prin crearea
unor agentii autonome de specialitate, iar institutiile de
invatamant superior detin o autonomie institutionala Intr-un
context sistemic descentralizat.

Din aceste doua tendinte antagonice deriva cateva tendinte
sectoriale, cum ar fi: modul de finantare a programelor educationale
si de cercetare, practicile de acreditare si evaluare institutionala,
procedurile de luare a deciziilor de politici s.a.

Actualul cadru legislativ al sistemului educational din Republica
Moldova a fost stabilit prin adoptarea Legii Invatamantului nr.
547 — XIII din 21 iulie 1995. Dupa un deceniu de aplicabilitate,
multiple prevederi ale acestui act legislativ s-au perimat sau intra in
contradictie directd cu tendintele actuale ale spatiului educational
european. in perioada de preaderare la Procesul Bologna, inclusiv si
in perioada postaderare, cadrul legislativ din domeniul educational
a fost supus unui amplu proces de reformare, atat din punct de
vedere conceptual, cat si din punct de vedere metodologic, astfel
incat sa raspunda necesitatilor si provocarilor actuale. In cele ce
urmeaza va fi prezentat mai pe larg procesul de reformare a cadrului
legislativ prin armonizarea legislativa la obiectivele Procesului
Bologna si la practicile statelor membre ale UE.
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2.2. Politici guvernamentale infaptuite

In acest sens, armonizarea legislativd a sistemului educational
autohton, mai ales a nivelului tertiar, cu obiectivele Procesului
Bolognas-aprodus printr-o decizie politica. Prin urmare, dezideratul
nu a fost unul care sa vina de la necesitatea beneficiarilor directi.
La 24 mai 2004 a fost adoptata Strategia Invatamantului superior
din Moldova in contextul Procesului Bologna, document care
prevedea:

» organizarea invatamantului superior pe tei cicluri;

> introducerea unui sistem de calificari (diplome) comparabile cu
cele din spatiul european;

> adoptarea unei strategii de evaluare, bazata pe Sistemul European
de Credite Transferabile - ECTS prin care sa se poatd asigura
mobilitatea beneficiarilor serviciilor educationale;

» stimularea mobilitatii cadrelor didactice si a personalului man-
ageial In scopuri de formare profesionald, predare, cercetare;

» dezvoltarea curriculum-ului in baza unor metodologii si criterii
comparabile cu cele din comunitatea europeana;

» extinderea tendintelor pozitive de dezvoltare asupra intregului
sistem de Invatdmant.

Strategia invatamantului superior din Republica Moldova in
contextul Procesului Bologna a precedat PAUERM si, intr-un
anumit sens, a oferit posibilitatea indeplinirii efervescente a primei
actiuni prevazute de obiectivul 75. Este paradoxal, dar realizarea
in mod corespunzator a strategiei ar fi putut revolutiona cu
adevarat sistemul autohton de Tnvatamant superior. Din pacate, se
constata faptul ca autoritatile guvernamentale nu au dorit punerea
in practica a acestui document, pe care tot ele I-au aprobat. Aceasta
ezitare demonstreaza incoerenta dintre ceea ce se decide si ceea ce
se pune 1n aplicare.
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La 5 mai 2005, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
71 — XVI care a modificat continuturile unei serii de articole din
Legea invatamantului prin care se instituia organizarea nivelului
superior de invatdmant pe doua cicluri universitare (ciclul I - studii
universitare de licentd; ciclul II — studii universitare de masterat). In
acest mod, legislatia internd a Republicii Moldova a devenit minimal-
corespunzatoare prevederilor Procesului Bologna. Astfel, la 19 mai
2005, Republica Moldova a aderat la Procesul Bologna, iar actul n
sine a animat situatia anemica din spatiul educational autohton.

CASETA 1. Procesul de informare in Universitatea Tehnica
din Moldova privind aderarea Republicii Moldova
la Procesul Bologna*

in vederea promovarii si disimilarii prevederilor Procesului
Bologna in cadrul Universitatii Tehnice din Moldova (UTM)
pe parcursul anilor 2004-2007, au fost realizate multiple actiuni
de informare, instruire si schimb de experientd. Unul dintre
mecanismele de informare a beneficiarilor directi cu privire la
schimbarile sistemice este pagina electronicd ,,Armonizarea
invatimantului ingineresc la rigorile celui european:
UTM in actiune”. Aceastd pagind electronica oferd o serie
de informatii utile cu privire la Procesul Bologna, la aplicarea
acestuia in cadrul UTM, inclusiv o colectie de acte legislative
si metodologice, portofoliile electronice ale evenimentelor din
cadrul UTM (prezentari, rapoarte, comunicari, studii de caz,
analize etc.) si descrierea proiectelor desfasurate.

Cu o vasta participare interna §i externa in promovarea aspectelor
ce tin de aderarea Republicii Moldova la Procesul Bologna, UTM
a incercat sa valorifice experienta altor universitati europene din

* Pentru elaborarea acestui studiu de caz, au fost utilizate resursele informationale plasate in
sectiunea Aderarea la Procesul Bologna ,,Armonizarea invitiméntului ingineresc la rigorile
celui european: UTM in actiune”. Pagina este accesibild la adresa: http://www.utm.md/edu/
index.html.
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domeniu. Astfel, UTM a participat intr-o serie de proiecte de
mobilitate si cooperare europeand, care au ca SCOp armonizarea
practicilor autohtone educationale si de management cu cele ale
universitatilor europene, mai ales ceea ce tine de domeniul stiintelor
ingineresti.

La 7 iulie 2005, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
142 — X VI, care a pus 1n aplicare noul Nomenclator al domeniilor si
specialitatilor din Republica Moldova. Nomenclatorul a fost elaborat
in corespundere cu prevederile Clasificarii Internationale Standard
a Educatiei — ISCED-97, dar si cu cele stipulate de EUROSTAT.
Incepand cu decembrie 2005, institutiile guvernamentale de
specialitate au fost preocupate cu precadere de definitivarea Cadrului
National de Calificari. Acest document este realizat in coroborare
cu prevederile Cadrului European de Calificari. Totodata, in anul
universitar 2005-2006, a fost aprobat si introdus Planul Cadru adaptat
pentru ciclul studiilor universitare de licenta. In acest context, cadrul
legislativ si normativ a fost modificat astfel incat sa fie minimal
compatibil cu prevederile Procesului Bologna.

In contextul modernizarii si europenizarii sistemului autohton
educational, Guvernul Republicii Moldova a aprobat, prin HG
nr. 863 din 16 august 2005, Programul de Modernizare a sis-
temului educational din Republica Moldova. Astfel, prin inter-
mediul acestui program guvernamental, a fost elaborat proiectul
Conceptiei modernizarii sistemului de invatdimant din Republica
Moldova. Astfel, in august 2005 a fost dat publicitatii un pachet
de proiecte legislative care isi propunea sa reglementeze sistemul
educational in ansamblu (proiectul Legii Cadru), dar si pe com-
ponente sistemice (proiectul Legii invatamantului secundar gen-
eral, Legea invatamantului profesional nonuniversitar’, Legea
invatamantului superior).

5 Dupa perioada de dezbatere publica a pachetului de legi si de avizare a expertilor

Consiliului Europei, componenta respectiva din pachetul de legi a fost denumita ,,Legea
invatdmantului secundar profesional si postsecundar profesional”.

23

EXPERT-GRUP / ADEPT



Pachetul proiectelor de legi a constituit o ,,revolutionare” a
intregului sistem educational, deoarece, asa cum a fost prezentat
initial si dezbatut de catre comunitatea de politici publice
din domeniul educational, dar si de cdtre factorii interesati
(mediul academic, structurile profesionale si sindicaliste din
domeniul educational si domeniile conexe). in esentd, pachetul
proiectelor de legi a dinamizat sfera educationald si a propensat
spre dezbatere publicd o serie de aspecte ce tineau de reforma
sistemico-institutionald, a managementului curricular, de relatia
dintre instruirea profesionala si contextul de munca etc. Totodata,
pachetul proiectelor de legi a fost supus analizei de catre expertii
Consiliului Europei. Astfel, in perioada iulie 2005 — august 2006,
senzatia de schimbare si de democratizare a spatiului educational
autohton parea a fi corespunzatoare valentei de europenizare a
sistemului educational, ghidat de stipularile obiectivului 75 din
PAUERM.

Prin Hotararea Guvernului nr. 981 din 25 august 2006, Gu-
vernul Republicii Moldova a aprobat proiectul Conceptiei
modernizarii sistemului de invatamant din Republica Moldo-
va. Respectivul document, impreund cu pachetul de legi, a fost
inaintat, spre analiza, dezbatere si adoptare, Parlamentului Re-
publicii Moldova. Insi, in perioada septembrie 2006 — august
2007, documentul a ramas blocat in Parlament. Mai mult decat
atat, Presedintele Republicii Moldova a enuntat in mai multe
contexte ca va propune un nou proiect de lege prin care sa se re-
glementeze Intreg sistemul educational. Acest fapt denota o imi-
xtiune institutionald si o tendinta evidenta de hipercentralizare a
sistemului educational. Drept rezultat, noul cadru legislativ nu
poate fi examinat, dezbatut in mod corespunzator si adoptat de
catre institutia legislativa.

24 EXPERT-GRUP / ADEPT



CASETA 2. Cauzalitatea si efectele infaptuirii esuate a
cadrului legislativ si normativ din domeniul educational,
dupa aderarea la Procesul Bologna.

in anul 2004 se considera ca dezideratul politic de integrare
europeana a Republicii Moldova poate fi infaptuit mai usor daca
Republica Moldova va deveni parte activd in spatiul european
educational, ceea ce insemna aderarea indispensabila la Procesul
Bologna. In acest mod, aderarea la Procesul Bologna nu s-a
realizat conform constientizarii sistemice (mai ales, a sistemului
tertiar), ci conform dispozitiilor guvernamentale. Acest mod
de actiune vine in contradictie directa cu logica ce st la baza
Procesului Bologna (guvernele reprezintd vointa institutiilor
prestatoare de servicii educationale si nu vointa politica a
structurilor guvernamentale). Intr-un anumit mod, s-a aplicat
metoda centralizata, unilaterald de aderare la Procesul Bologna.
De aici rezida multiplele esecuri postaderare la Proces, care se
reflectd prin urmatoarele constatari:

> institutiile implementatoare ale vointei politice nu au fost
capabile sa Inteleaga integral in ce anume consta procesul de
reformare, care sunt finalitatile si care sunt riscurile procesului
de racordare la spatiul educational european;

» nivelul de informare a beneficiarilor directi ale serviciilor
educationale (mai ales elevii din sistemul secundar de treapta a
[I-a) nu au fost informati in mod potrivit privind schimbarile care
urmeaza sa fie implementate in sistemul de invatamant superior
incepand cu anul de studii 2005-2006 si care sunt interferentele
cu invatamantul secundar general de treapta a Il-a;

» 1n lipsa de cunostinte si informatii necesare, unele institutii au
aplicat Tn mod necorespunzator principalele prevederi legale
si normative (de exemplu, modul de aplicare a Sistemului
European de Credite Transferabile - ECTS, confuzia generata
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de trecerea la 3 ani de studii - pentru ciclul studiilor universitare
de licentd, mai ales in cazul domeniului de stiinte juridice,
sau a unor specializari din domeniul stiintelor ingineresti);

» beneficiarii directi ai serviciilor educationale, precum si

organizatiile reprezentative ale acestora, s-au implicat
la un nivel redus de informare a publicului larg privind
modificarile cadrului legislativ, a celui institutional, dar si a
celui curricular. Mai mult decat atat, organizatiile si structurile
reprezentative nu au reusit sa-si creeze o organizatie de piatd
unicd, prin intermediul cédreia sa participe activ in procesul
de reformad sistemica si de racordare la Spatiul European
al Invatimantului Superior. De exemplu, nici o organizatie
studenteasca reprezentativa nu a reusit sa obtind pana acum
statutul de membru observator pe langd European Union of
Students — ESU (fosta ESIB). Prin urmare, vocea studentilor
din Republica Moldova nu este auzita la nivelul institutiilor si
structurilor europene de specialitate, chiar daca unele structuri
si organizatii reprezentative participa la actiunile si programele
desfasurare de unele institutii si organizatii europene de
specialitate (de exemplu, participarea la elaborarea cercetarii
,,Bologna With Student Eyes 2007” elaborata de ESIB);

schimbul de experienta si utilizarea practicilor de calitate
se desfagoard in continuare la un nivel redus. Institutiile
prestatoare de servicii educationale nu-si pot extinde
programele si actiunile de colaborare cu institutiile partenere
din spatiul comunitar si extracomunitar, din cauza anumitor
limitdri normative (de exemplu, salarizarea cadrelor
didactice sau a expertilor veniti in institutiile autohtone de
invatdmant);

» ciclul universitar de masterat nu este definitivat nici pana

in momentul elaborarii prezentului document analitic, iar
Academia de Stiinte a Republicii Moldova 1si manifesta
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interesul de aprelua sub coordonare si procesul dereglementare
si de organizare a celui de al doilea ciclu universitar;

» in continuare, statutul studiilor de doctorat si postdoctorat
ramane a fi incert. Academia de Stiinte a Republicii Moldova
detine statutul de institutie reglementatoare a cadrului
metodologic privind organizarea acestui nivel de studii.
Acest fapt comportd consecinte negative asupra intregului
sistem educational tertiar, dar i asupra universitatilor care
sunt considerate doar institutii prestatoare de servicii i nu
institutii care sa genereze programe si platforme de cercetare
si inovare. Prin urmare, la capitolul de cercetare si inovare
stiintificd, Republica Moldova prezintd in continuare o
competitivitate scazutd in spatiul european educational.

Ezitarea si aplicarea confuza a aspectelor reformatoare a creat
convulsii atat in randul prestatorilor de servicii educationale,
cat si in randul beneficiarilor acestor servicii, iar actorii de pe
piata fortei de munca continua sa fie detasati. Prin urmare, nu
au fost realizate campanii informationale pertinente asupra
tuturor categoriilor de beneficiari privind reformele legislative,
institutionale si de curriculum. Chiar daca la nivelul unor
institutii au fost create echipe de promotori ai Procesului
Bologna, acestea functioneaza in mare parte doar pe hartie.

i EXPERT-GRUP / ADEPT

Raportul de Monitorizare a Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei asupra indeplinirii obligatiilor Republicii Moldova, dat
publicitatii la 14 septembrie 2007, precizeaza in cateva contexte
faptul ca proiectele de legi intarzie sa fie adoptate asa cum a fost
stabilit prin actele de programare®. Ca urmare a unei astfel de situatii,
Rezolutia 1572 privind indeplinirea obligatiilor si angajamentelor
maragraful 213 este dedicat special acestui aspect, iar paragraful 15 face
referintd la aspectul general al indeplinirii si neindeplinirii responsabilitatilor asumate.
Dupa: Honouring of obligations and commitments by Moldova, Doc. 11374 din 14 septemb-

rie 2007, document accesibil la adersa: http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/
WorkingDocs/Doc07/EDOC11374.htm, ultima data accesat la 11.10.2007.
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asumate de Republica Moldova, adoptata de Adunarea Parlamentara
a Consiliului Europei la 2 octombrie 2007, precizeaza la punctul
16.1.2 obligativitatea Republicii Moldova de a adopta pachetul de
legi din domeniul educational, luand in considerare recomandarile
efectuate de expertii Consiliului Europei.

Cele mai multe reforme in domeniul legislativ si normativ au fost
infaptuite in anul 2005. Dupa aceasta perioada de efervescenta
sistemica, dezbaterile au scdzut in intensitate, iar procesul de
reformare a cadrului legislativ a fost intrerupt. Reformele legislative
si normative au fost implementate conform principiului ,,jumatatii
de masura”. De exemplu, Pachetul de legi privind domeniul
educational care contine stipuldri corelate cu prevederile europene
si specifice Procesului Bologna nu a fost adoptat de Parlament.
Conform documentelor programatoare, acest Pachet de legi trebuia
sd intre 1n vigoare Incepand cu anul de studii 2007/2008.

CASETA 3. Georgia ca model de succes in implementarea
obiectivelor Procesului Bologna’

Spre deosebire de Republica Moldova, Georgia, stat care
a aderat la Procesul Bologna 1n acelasi val ca si Republica
Moldova, este considerat unul dintre statele de succes ale
implementarii Procesului Bologna. Acest stat s-a racordat mai
eficace la prevederile Procesului Bologna decat chiar unele state
care au participat la initierea Procesului. In acest mod, Raportul
»lendinte V: Universitatile in formarea Spatiului European al
Invatamantului Superior”, realizat de European University
Association — EUA si dat publicitatii in ajunul celei de-a cincea
Conferinte Ministeriale a Procesului Bologna?®, specifica faptul

7 La elaborarea acestui studiu de caz a fost utilizat Raportul ,,Tendinte V: Universitatile
in formarea Spatiului European al Invatimantului Superior” EUA, Bruxelles, 2007 si
Raportul ,,Georgia’s Democratic Transformation: an Update Since the Rose Revolution”,
Government of Georgia, January 2007.

8 Raportul ,, Tendinte V: Universititile in formarea Spatiului European al Invitamantului
Superior” este accesibil la adresa: http://www.eua.be/fileadmin/user_upload/files/
Publications/Trends_V_universities_shaping_the european_higher _education_area.pdf ,
ultima data accesat la 05.10.2007.
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ca cercetatorii EUA sunt placut surprinsi de succesele pe care
le-a Inregistrat Georgia in ceea ce priveste implementarea
obiectivelor specifice Procesului.

Potrivit raportului, Georgia a implementat diverse pachete de
politici educationale ce tin de: eradicarea practicilor de coruptie
din sistemul de Tnvatdmant superior, trecerea la sistemul pe trei
cicluri universitare, imbunatatirea continua a calitdtii serviciilor
educationale, mobilitatea academica — mai ales aspectul
reintoarcerii celor plecati, implementarea ECTS etc. Institutiile
georgiene din domeniul educational au fost bine informate
asupra aspectelor de performanta propuse spre a fi atinse. Drept
rezultat, respectivele institutii au fost motivate de a participa
activ si responsabil 1n procesul de elaborare a reglementarilor
nationale, de valorificare a experientei externe si a practicilor de
calitate interne. Opiniile, recomandarile si pozitiile institutiilor
implicate au fost luate in considerare in procesul de definitivare
a cadrului legislativ, normativ si metodologic.

Prin urmare, in Georgia functioneaza o noua lege a educatiei
prin care institutiilor superioare de invatamant li se asigura
o autonomie institutionald deplind si un sistem standardizat
de acreditare bazat pe programe universitare. In urma acestui
proces de liberalizare a sistemului de Invatamant superior a fost
introdusa o noua metoda de admitere in institutiile de iInvatamant
superior. In baza unui Examen Unic de Admitere s-a reusit
reducerea nivelului de coruptie in procesul de admitere, s-a creat
un cadru eficace de informare si de orientare profesionala.

In aceeasi tendinta, prin alocarea de granturi, Guvernul Georgiei
a favorizat sinergia dintre programele de educatie §i cercetare,
care au fost extinse §i prin participarea directa a institutiilor din
sfera privata pentru profit si a celei nonprofit.

In prezent, guvernul georgian se concentreaza asupra: instruirii
si formarii unui contingent de cadre didactice si manageriale
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inalt calificate; modernizarii metodelor de predare si evaluare,
precum si a programelor de studii; crearii centrelor de consiliere
pentru prestarea unor servicii educationale calitative si
competitive.

In consecinta, cazul Georgiei este o practica de calitate, care
poate servi drept model pentru Republica Moldova, ceea ce
s-ar inscrie in recomandarea EUA de a intensifica procesul
de cooperare si schimb de experienta la nivelul statelor din
regiune.

2.3. Posibile riscuri evidentiate in urma neinterventiei sau
interventiei exacerbate

Riscul cel mai important In acest context este cd In continuare
Republica Moldova va raméne un actor mai mult observator si nu
participativ in spatiul educational european. Fara adoptarea noului
cadru legislativ, sistemul educational din Republica Moldova
ramane ancorat in principiile i mecanismele de politici centraliste
si autoritare. Mai mult, sistemul educational autohton risca sa fie
izolat, prin respingerea diverselor aplicari la programe si actiuni si
a solicitarilor de parteneriat la nivel comunitar §i extracomunitar.
Acest rezultat se va datora faptului ca legislatia interna continua
sa fie neadaptata la rigorile si principiile ce stau la baza cadrelor
legislative ale statelor membre UE (autonomia institutionald si
decizionala conform abordarii guvernantei, transparenta actului
decizional, alocarea resurselor financiare din bugetul de stat si
bugetele locale pe criteriul performantei si a relevantei s.a.).

Unele actiuni strategice ar putea ramane neinfaptuite sau realizate
cu intarziere atdt din cauza ritmului rapid specific Procesului
Bologna, cat si datorita faptului cd Republica Moldova este din
ce In ce mai aproape de UE, atat din punct de vedere geografic,
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cat si din punct de vedere integrationist. Prin urmare, sistemul
educational autohton, mai ales la nivel superior, va rdimane n urma
cu cateva etape esentiale care, ulterior, nu vor putea fi evitate si se
vor reflecta negativ asupra competitivitatii in Spatiul European al
Invatimantului Superior si in Spatiul European al Cercetarii.

Ezitarea aplicarii noului cadru legislativ se va reflecta negativ
asupra capacitatii de absorbtie a resurselor financiare alocate
domeniului educational si programate pentru perioada 2008-2010.
In acest fel, institutiile din sistemul educational, mai ales cele de
invatamant superior si de cercetare, nu vor putea Infaptui proiecte
si activitati din cauza lipsei cadrului normativ $i metodologic
adecvat. In consecinti, acestea nu vor putea deveni factori si
promotori ai dezvoltarii la nivelul de regiuni de dezvoltare si nu
vor putea deveni competitive la nivel regional si paneuropean.
Institutiile de invatdmant superior si cele de cercetare vor ramane
in continuare dependente de alocérile financiare de la bugetul de
stat. Sinergia dintre procesul de prestare a serviciilor de formare
profesionala si activitatile de cercetare va fi imposibil de realizat:
universitatile vor continua sa fie considerate institutii prestatoare
de servicii de formare profesionala.

Neparticiparea la nivel european (cel putin, in cadrul European
Union of Students) a niciunei structuri reprezentative a studentilor
va contribui la perindarea unei imagini negative la nivel european
a sistemului educational autohton. in acelasi timp, structurile
studentesti reprezentative la nivel national, regional si institutional
vor detine in continuare o capacitate redusa in ceea ce priveste
capacitatea de negociere si de impunere, generarea unor teme de
dezbatere publica, elaborarea unor studii si analize de anvergura
(competitive chiar si cu analizele si documentele analitice i de
politici publice elaborate de comunitatea de politici publice),
enuntarea de viziuni si tendinte la nivelul campului societal,
corespunzatoare celor europene.
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2.4. Recomandari de politici

32

Definitivarea si adoptarea noului cadru legal (pachetul de legi
din domeniul educational).

Crearea unui pact educational in vederea liberalizarii politicii in
sistemul de invatamant superior, sistemul secundar profesional si
mediu de specialitate — crearea si garantarea unui cadru normativ
adecvat §i coerent pentru aplicarea autonomiei universitare:
in aspectele ce tin de finantarea institutiilor i programelor,
managementul institutional, stabilirea pachetelor curriculare,
stabilirea si aplicarea procedurilor de selectie a candidatilor s.a.

Reformarea cadrului normativ de finantare a invatamantului
superior, secundar profesional si mediu de specialitate.

Crearea consortiilor educationale in sistemul institutiilor
de invatamant superior, conform criteriilor de specializare,
intereselor de cercetare sau necesitatilor manageriale.

Facilitarea consolidarii unei viabile structuri nationale
reprezentative ale studentilor care ar putea sa-si depuna
candidatura pentru membru observator in European Union of
Students.
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capitoruL Il

Paradoxul accesibilitatii
serviciilor educationale

Chiar daca obiectivele PAUERM nu prevad aspecte privind
accesibilitatea potentialilor beneficiari la serviciile educationale,
acestea sunt subintelese din obiectivul 75. Una din dimensiunile
Procesului Bologna se referd la accesibilitatea serviciilor educati-
onale: cum un potential beneficiar poate intra in sistemul educational
si cum se mentine un beneficiar in respectivul sistem educational.
Avand in vedere acest aspect este foarte importantd analiza
modului 1n care potentialilor beneficiari ai serviciilor educationale
le este asigurat un acces transparent, echitabil, care sa le garanteze
continuitatea studiilor 1n sistemul educational (de exemplu, intre
nivele: de la nivelul secundar profesional la nivelul superior; sau in
cadrul aceluiasi nivel: de la ciclul de studii universitare de licenta la
ciclul de studii universitare de masterat). Prin urmare, acest capitol
se concentreaza cu precadere pe aspectul accesibilitatii in sistemul
educational si, in anumite contexte, face referinte la aspectele de
mentinere 1n sistem si de consiliere si orientare profesionald.

3.1. Diagnoza starii de fapt

Pana in anul 2007 s-a manifestat o crestere continua a numarului
de studenti, In contextul unui recul demografic. Astfel, in anul de
studii 1997/1998, in institutiile de Invatdmant tertiar studiau 65
525 de studenti, in anul de studii 2003/2004 studiau 104 029 de
studenti, In anul de studii 2004/2005 studiau 114 552 de studenti,
in anul de studii 2005/2006 studiau 126 132 de studenti, iar in anul
de studii 2006/2007 studiau 127 997 studenti.

In ceea ce priveste intrarea in sistemul educational de nivel
superior, in ultimii doi ani se Inregistreaza o scadere semnificativa
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a contingentului de studenti admisi. Din cauza interventiei
guvernamentale, accesibilitatea in sistemul de invdtamant a
devenit din ce In ce mai restrictivd pentru anumite categorii de
beneficiari. De exemplu, pentru anul de studii 2007/2008 au fost
alocate in total 23085 (cu 17,2% mai putin decat pentru anul de
studii 2006/2007), in anul de studii 2006/2007 au fost admise 25
854 de persoane (cu o patrime mai putin decat in anul de studii
2005/2006), in anul de studii 2005/2006 au fost inmatriculate
34 553 de persoane, pe cand in anul de studii 2003/2004 au
fost inmatriculate 30 150 de persoane. Deci, pana in anul 2006,
aceastd tendintd a fost in ascensiune lenta, dar sigura. Respectiva
tendinta s-a manifestat pe fundalul interventiei limitate din partea
institutiilor guvernamentale abilitate privind reglementarea
admiterii 1n cadrul sistemului de formare profesionala. Parcurgand
si o serie de date statistice anterioare anului 2000, vom constata
cd 1n ultimul deceniu numarul studentilor aproape ca s-a dublat.
De exemplu, in 1997, la 10 mii de locuitori corespundeau 180 de
studenti’, pe cand in 2005 datele statistice mentioneaza aproximativ
351 de studenti'®. Acest fapt demonstreaza ca, pana in anul de
studii 2006/2007, se manifesta o stare de accesibilitate flexibila
si neingraditd a serviciilor educationale de nivel superior. Practic
fiecare persoana absolventa a liceului sau a gcolii medii generale
a devenit student, fard un efort intelectual considerabil. Prin
extrapolare, putem considera ca cel mai ieftin serviciu public este
tocmai invatamantul superior. In acest context, universitatile nici
nu poseda mecanisme de asigurare a calitatii actului educational,
dar nici nu initiaza un proces de reechilibrare a costurilor necesare
pentru pregatirea unor contingente de absolventi profesionisti.

° Conform datelor statistice publicate de Biroul National de Statistica din Republica
Moldova, in materialul ,,invégéméntul (1997/1998 — 2004/2005)”, publicat la 27 ianuarie
2005 si disponibil in varianta electronica la adresa: http://www.statistica.md/statistics/
dat/742/ro/Invatamint 1997 2005_ro.htm , ultima data accesat la 21 februarie 2006.

10 Conform notei informative ,,Activitatea institutiilor de invatamant mediu de specialitate si
superior la inceputul anului de studii 2006-2007”, elaborate de Biroul National de Statistica
din Republica Moldova, document disponibil in variantd electronica la adresa: http:/www.

statistica.md/statistics/dat/896/ro/invatamintul _superior 2006 _2007.pdf, ultima datd accesat la
25 septembrie 2007.
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Intr-o asemenea situatie, este evident faptul ci numarul ridicat de
studenti nu poate garanta dezvoltarea economica si sociala durabila
a Republicii Moldova. In acelasi timp, mai este evident si faptul ca
in contextul ,,masificarii” invatamantului superior nu s-a tinut cont
de necesitdtile reale, de capacitatile de absorbtie ale pietei fortei
de munca, de potentialul de export al acesteia. Pe un asemenea
fundal, interventia guvernamentald a fost necesara si justificata. In
cele ce urmeaza se va observa, Insa, ca interventia guvernamentala
a fost exacerbata si a Incdlcat anumite principii §i practici privind
dreptul cetatenilor la accesarea serviciilor educationale.

3.2. Politici guvernamentale infaptuite

Incepand cu anul de studii 2006/2007, admiterea in sistemul
educational de nivel superior se face dupa criteriul cotelor de
admitere. De fapt, metoda a fost exersatd incd din campania
de admitere din anul 2005 pentru nivelul de studii secundar
profesionale. Metoda de admitere se aseamdna Tn mare masura
cu practica sovietica de admitere: elaborarea unui plan de stat
de admitere 1n institutiile de invatamant secundar profesionale,
medii de specialitate si superioare conform necesitatilor economiei
nationale in baza unei planificari multianuale. Astfel, planul
stabileste numarul total de candidati care pot fi admisi, indiferent
de faptul ca sunt locuri finantate de la bugetul de stat sau locuri in
regim cu taxa de studii. Noutatea a constat si in faptul ca planul
de inmatriculare se refera si la institutiile private de Invatamant.
Astfel, pentru sistemul de invatdmant superior, procesul de admitere
s-a desfasurat in baza unor cote stabilite la nivel de specializari.
Din cota stabilita pe specializare, fiecarei institutii de invatamant
superior (de stat sau privatd) i se repartiza numarul de locuri dedus
conform anumitor evaludri ale indicilor de calitate.

In acest proces de admitere, Ministerul Educatiei si Tineretului este
doar o institutie executanta a politicii §i nu o institutie decidenta.
Institutia elaboratoare si decidenta a politicii este Ministerul
Economiei si Comertului, care a elaborat urmatoarele documente:
(a) Necesitati de personal ale economiei nationale privind cadrele

35

EXPERT-GRUP / ADEPT



cu studii medii de specialitate (colegii) pentru perioada 2007 — 2011 si
(b) Necesitati de personal ale economiei nationale privind cadrele cu
studii superioare pentru perioada 2007 — 2011. Prognozele efectuate
se fundamenteaza pe o cerere anticipativa enuntata de unele institutii
publice de nivel central si local. Astfel, prognoza nu a luat in calcul
doleantele si anticiparile sectorului privat in ceea ce priveste necesitatea
fortei de munca. Decidentul a promovat prin aceastd politicd o logica
a planificarii rigide, unilaterale si centralizate de formare profesionala,
promovand prin aceasta inechitdti sociale pronuntate, mai ales in ceea
ce priveste categoria de varsta si domeniul de specializare.

Actualul context demonstreaza ca institutiile guvernamentale abilitate
nu au realizat o campanie de informare corespunzatoare privind
motivele care au stat la baza aplicarii unei astfel de metode de admitere.
Chiar daca institutiile guvernamentale abilitate enuntau posibilitatea
aplicarii unei astfel de politici de admitere inca din luna noiembrie-
decembrie 2005, deciziile au fost luate intr-un context netransparent
si intr-o perioada in care potentialii candidati erau preocupati de
examenele de absolvire si nu puteau contesta aceste decizii.

Din principalele interventii post-factum se pod deduce cateva
motive care au stat la baza acestei politici:

> piata fortei de muncé este supraaglomerata cu absolventi care
detin specializari cu profil juridic, economic, relatii internationale
si stiinte politice, iar pentru specialitatile pedagogice, cu profil
agrar, stiinte umaniste si anumite specializari din stiinte ingineresti
se inregistreaza o cerere pronuntata de forta de munca;

» majoritatea universitatilor se concentreazd pe inmatricularea unui
numar mare de studenti, fara sa respecte criteriile de asigurare a
calitatii actului educational (spatii necesare activitatii de studii si
de practica, cadre didactice corespunzatoare domeniului de studii,
infrastructura adecvata procesului de studii si de recreere s.a.);

» in procesul de admitere creste numarul cazurilor de coruptie,
de aceea procesul de admitere s-a bazat pe utilizarea criteriului
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nivelului de pregatire preuniversitara generala a candidatilor, a
prestatiei candidatilor la materiile specifice domeniului ales si a
aptitudinilor vocationale ale candidatilor.

Din toate aceste aspecte reiese faptul ca institutiile guvernamentale
abilitate au preferat sa intervind unilateral, fara o dezbatere publica
prealabila si fara anumite studii analitice de fezabilitate elaborate
de comunitatea de politici publice, de factorii interesati $i de opinia
beneficiarilor directi. Astfel, aceasta politica poate fi considerata o
raspundere totald a Guvernului si o0 metoda esuatd de adaptare la
rigorile comunitare.

Desi comunitatea de politici publice din domeniu, multiple asociatii
reprezentative din sfera educationald, diferite structuri reprezentative
ale studentilor si unele partide politice au contestat aceasta interventie,
institutiile guvernamentale abilitate nu au dorit sd dialogheze si sa
reanalizeze respectiva politica. In pofida tuturor incercarilor efectuate
prin intermediul unor ludri de pozitie, studii analitice, comentarii de
politici, comunitatea de politici publice nu a reusit sa deschida dialogul
in aceastd directie. Atitudinea institutiilor guvernamentale abilitate
s-a dovedit reticentd, nonparticipativa §i criticd, mai ales la adresa
expertilor sau institutiilor care au analizat procesul si consecintele unei
asemenea politici. In acest sens, implicarea reprezentantilor societitii
civile si a partenerilor sociali in reformarea invatamantului profesional
secundar si a celui superior este doar de forma, fara fond. Prin urmare,
principiul dialogului si al cooperarii intersectoriale nu este respectat,
iar cea de a treia actiune stipulatd in obiectivul 75 din PAUERM nu
este indeplinitd In mod corespunzator.

CASETA 4. Planul de admitere pentru anul de studii
2007/2008: modul de decidere si de aplicare

Planul de inmatriculare pentru anul de studii 2007/2008 a avantajat
candidatii pentru nivelul de studii secundar profesionale si medii
de specialitate. De exemplu, pentru nivelul secundar de studii
profesionale au fost alocate cu 7,5% mai multe locuri (19 035) fata
de numarul de locuri alocat in anul de studii 2006/2007 (17 710), in
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timp ce numarul de locuri alocat pentru nivelul studiilor de licenta a
fostredus cu 17,2%. Conform prevederilor planului de Inmatriculare
pentru anul de studii 2007/2008, urmau sa fie inmatriculati in total
23 085 de candidati: ceea ce insemna 7 875 de candidati pentru
locurile finantate de la bugetul de stat (cu 4,9% mai mult fata de
anul trecut) si 15 210 de candidati in regim cu taxa.

Siin cel de al doilea an de aplicare a politicii au putut fi remarcate
anumite similitudini, care pot fi considerate deja drept tendinte.
In principiu, acestea sunt:

= conditiile de admitere au fost definitivate intr-un mod
netransparent §i au fost facute public cu foarte putin timp
inaintea perioadei de admitere (in a doua parte a lunii mai);

= cererea sociald a specializarilor cu un grad sporit de
marketabilitate (relatii internationale si stiinte politice, stiinte
juridice, stiinte economice §.a.) continud sa fie mare;

* in unecle cazuri a fost organizata o sesiune repetata de
depunere a dosarelor (in cazul specializarilor pedagogice,
stiinte agricole s.a.);

= candidatii au fost confuzi, nesiguri si stresati din cauza lipsei
de informatii corespunzdtoare si veridice;

= institutiile de admitere nu si-au putut promova ofertele intr-un

mod obiectiv din cauza lipsei datelor certe si veridice privind
perioada, conditiile de admitere si locurile de care vor beneficia.

In ceea ce priveste mentinerea in sistem a unor categorii de studenti,
in perioada postaderare la Procesul Bologna s-a remarcat o implicare
maiactiva inimbunatatirea situatiei. Astfel, prin Hotararea Guvernului
nr. 1009 din 1 septembrie 2006, a fost aprobat Regulamentul cadru cu
privire la modul si conditiile de acordare a burselor pentru studentii
din Invatamantul superior, elevii din institutiile de invatamant mediu
de specialitate si secundar profesional si persoanele care studiaza in
invatdmantul postuniversitar. Complementar, Tn mai multe transe,
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cuantumul burselor a fost marit, iar categoriile de beneficiari care le
pot accesa s-au diversificat. De remarcat faptul ca pentru stimularea
performantei i a excelentei au fost instituite si promovate mai
multe categorii de burse, cum ar fi Bursa presedintelui Republicii
Moldova. Mai mult, s-a creat posibilitatea acordarii unor burse
de excelentd bilaterale si multilaterale, cum ar fi bursele acordate
de Parlamentul Republicii Moldova si Bundestagul Germaniei
in cadrul programului Internationales Parliaments Stipendium.
Totusi, modalitdtile si practicile de mentinere in sistemul de formare
profesionald incd sunt limitate din punctul de vedere al consistentei
si finalitatilor. Deoarece parteneriatul public-privat incd nu este pe
deplin accesibil contextului educational autohton, multiple aspecte
de ordin social nu pot fi deocamdata solutionate adecvat.

Incepand cu anul 2006, in unele institutii de invatimant superior au
inceput sa functioneze centre de consiliere §i orientare profesionala.
Unele dintre acestea sunt create ca urmare a cererii beneficiarilor
directi. Altele sunt generate ca urmare a implementarii unor proiecte
externe. De exemplu, 1n anul de studii 2007/2008 a fost deschis un
astfel de centru la Universitatea Tehnica din Moldova.!! De mai
multi ani un astfel de centru functioneaza si in cadrul Universitatii
de Stat din Moldova. Reprezinta o structurd concentrata atat pe
aspecte privind cooperarea europeand a USM, cat si pe consilierea
si orientarea profesionala in contextul intern.

3.3. Posibile riscuri evidentiate in urma neinterventiei sau
interventiei exacerbate

Tinand cont de aceasta stare de fapt, este evident ca prin continuarea
unei astfel de politici de admitere pot aparea mai multe riscuri
care sa influenteze ulterior asupra dezvoltarii economice si sociale
ale Republicii Moldova, dar si asupra competitivitatii in spatiul
educational european. Un prim risc ar fi ca prin limitarea numarului
de studenti fara o finantare bugetara corespunzatoare se va intensifica
' Dupa: ,,UTM inaugureaza un Centru universitar de informare i orientare profesionala”,

agentia de stiri Info-Prim Neo, 20 octombrie 2007, informatie accesata la adresa: http://
www.info-prim.md/2x=&y=11016, ultima data accesat la 20.10.2007.
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criza financiara prin care trece sistemul de invatamant superior.
Institutiile de invatamant superior nu dispun de mecanisme si practici
specifice de acumulare si de gestionare a resurselor. Acestea raman
dependente de finantarea alocata de la bugetul de stat si de banii
proveniti din taxele de studii. Alte tipuri de activitati antreprenoriale
sunt limitate din punct de vedere legal si metodologic. Este adevarat
faptul cd in continuare se manifesta efectul comercial al studiilor de
nivel tertiar: In care scopul de baza este obtinerea diplomei §i nu
calitatea si utilitatea studiilor efectuate. In mod implicit, acest aspect
cauzeaza efecte negative asupra dezvoltérii economice echilibrate si
sustenabile a Republicii Moldova. insa, odati ce Guvernul tirii nu
a instituit o agentie autonoma de acreditare si evaluare a serviciilor
educationale oferite de institutiile universitare, evaluarea efectuata
este mai degraba partinitoare din punct de vedere politic, decat
obiectiva din punctul de vedere al calitatii procesului educational.
In cazul promovirii unor astfel de metode de admitere, institutiile de
invatamant superior sunt transformate in institutii prestatoare doar
de servicii educationale — ,,anexe” ale Guvernului. Drept consecinta,
acestea nu pot contribui la dezvoltarea unor platforme de inovatie si
progres social, iar contributia acestor institutii la dezvoltarea durabild
a Republicii Moldova va ramane limitata in continuare .

Unal doilearisc se profileaza prin orientarea fortatd a unor potentiali
candidati pentru anumite specializari, care la acest moment sunt
solicitate pe piata fortei de munca. Peste o perioada scurta de timp,
insd, se va putea constata ca, de fapt, existd o cerere pronuntatad
tocmai pentru specializarile care au fost limitate. Aceasta ghidare
planificata este justificabild doar in cazul optiunilor individuale
pentru locurile finantate de la bugetul de stat. Printr-o asemenea
politica, mecanismele de racordare a invatamantului superior
la cerintele pietei fortei de munca nu vor putea fi infaptuite in
deplindtate. Interventia guvernamentald nu va face nimic altceva
decat sa aprofundeze criza pe piata fortei de munca. Deoarece
institutiile de Tnvatamant superior nu raspund necesitatilor pietei
fortei de munca, aceasta din urma se va ghida, in primul rand, dupa
capacitatile si preferintele beneficiarilor directi.
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Un al treilea risc se identifica prin faptul ca, prin accesibilitatea
limitata la serviciile educationale, susbsistemul invatamantului
pe tot parcursul vietii va rdmane in continuare nedezvoltat.
Intr-o asemenea situatie, potentialii beneficiari nu sunt stimulati
sd acceseze programe de formare profesionald specifice nivelului
universitar, mai ales programe de masterat si programe de formare
continud. In acest context trebuie subliniat si faptul ¢a participarea
Republicii Moldova la actiunile comunitare din cadrul Programului
Integrat de Educatie pe Tot Parcursul Vietii, dar si din cadrul celor
conexe domeniului educational, va continua sa fie redusa.

Un al patrulea gen de risc se refera la aspectul motivational-cognitiv
al candidatilor si, ulterior, al beneficiarilor serviciilor de formare
profesionala. Printr-o astfel de metoda de acces centralizata, rigida
si coercitiva, sistemul de admitere dezvoltd un spirit de neadaptare,
confuzie si stres social care se reflectd in timp asupra calitatii actului
educational, dar si asupra integrarii in cadrul procesului de studii si
al activitatii profesionale. Astfel, daca sistemul de admitere nu va
raspunde nevoilor sociale, beneficiarii vor demonstra un randament
scazut In procesul de studii si de activitate profesionald, tocmai
datorita faptului ca au fost constransi sa faca ceea ce nu le-a placut.

Un alt cincilea risc poate afecta direct mobilitatea academica
si a fortei de munca. Astfel, sistemul de formare profesionala
continud sa se limiteze doar la cerintele si necesitatile pietei fortei
de munca interne si nu ia in calcul cerintele care se reliefeaza la
nivel regional si paneuropean. in acest mod, sistemul intern de
formare profesionald va raimane izolat, iar capacitatea de absorbtie
a beneficiarilor straini va raméane la cote reduse. Republica
Moldova va deveni o tara din care cu precadere se va pleca, nu se
va veni. Astfel, piata fortei de munca va fi tentata sa se concentreze
pe absolventii care s-au format profesional in afara Republicii
Moldova, iar absolventii institutiilor autohtone vor fi dezavantajati,
chiar daca anumite programe de formare profesionald din tara sunt
mai calitative decat cele din strdinatate.
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In urma acestor riscuri este incontestabil faptul ci o asemenea
metoda de admitere 1n sistemul de formare profesionald este in
detrimentul economiei nationale §i absolut contrara principiilor
Procesului Bologna, a carui parte este si Republica Moldova.
Prin urmare, aceasta politica privind accesibilitatea serviciilor
educationale poate fi considerata o practica esuatd in intentia
de ajustare a sistemului educational din Republica Moldova
la standardele tarilor membre ale UE. Prin politica respectiva,
sistemul educational din Republica Moldova se indeparteaza
de dimensiunile Procesului Bologna, iar aspectele de racordare
legislativa sunt atenuate de practica rigida si coercitiva de acces la
sistemul institutiilor de Invatamant superior.

3.4. Recomandari de politici

* Reformarea modalitatii de admitere 1n institutiile de Tnvatamant
superior prin crearea unei agentii autonome (interministeriale)
care sa creeze si sa monitorizeze cadrul normativ i procedural, iar
fiecare institutie de Invatamant superior sa aplice respectivul cadru
in baza posibilitatilor proprii si cererii beneficiarilor directi.

* Garantarea accesibilitdtii In sistemul de educatie tertiard a

candidatilor — prin intermediul dezvoltarii unor programe
specializate de educatie pe tot parcursul vietii.

* Elaborarea unui studiu cantitativ si calitativ privind evaluarea
procesului de admitere in sistemul superior de formare
profesionala.

e Crearea unor platforme comune de cercetare si de practica —
cooptarea si captarea sectorului nonguvernamental si a sectorului
pentru profit.

» Crearea unei retele de centre de informare, consiliere si orientare
profesionala ca platforme virtuale de ghidare si consiliere.

o Participarea activd in programele si proiectele specializate
pentru educatia tertiarad la nivel comunitar si regional si la care
Republica Moldova are acces.
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cAPIToLUL IV

Mobilitatea academica:
oportunitati si valorificari

Obiectivul 76 din PAUERM se fundamenteaza pe aspectul de
cooperare educationala intensificatd in cadrul spatiului educational
european. In acest sens, cooperarea intensificata in domeniul
educational presupune utilizarea practicilor de mobilitate academica
a beneficiarilor directi ai serviciilor educationale, a cadrelor
didactice, dar si a contingentului managerial. Europenizarea spatiului
public autohton se poate produce mult mai repede si mai sustenabil
dacad mobilitatea va deveni o practica curentd, iar cunostintele si
abilitatile obtinute In urma unor asemenea actiuni vor fi valorificate
in activitatea cotidiand a beneficiarilor actiunilor de mobilitate. De
aceea, obiectivul 76 din PAUERM pune un accent atat de pronuntat
pe aceste tipuri de modalitati de interactiune inter-umana.

Luand in considerare prevederile documentului ,,National
Indicative Programme 2007-2010 for Republic of Moldova”,
elaborat de Comisia Europeana, pentru ca mobilitatea academica
in contextul Republicii Moldova sé fie cu adevarat valorificatd in
dezvoltarea economica si sociala, este necesar ca aceste practici:

(a) sa devina cat mai accesibile pentru beneficiarii directi;

(b) sa ofere premise de motivare a reintoarcerii in institutiile
de unde au plecat.

Or, In contextul actual al Republicii Moldova, cea de-a doua conditie
este foarte greu de respectat, tocmai datorita vointei preferentiale a
beneficiarilor de a nu se reintoarce in institutia sau comunitatea de
unde au plecat, sau datoritd faptului cé respectivele institutii nu le
ofera gama necesara de oportunitati pentru ca posibila reintoarcere
sa fie cu adevdrat captivantd si motivanta.
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4.1. Diagnoza starii de fapt

Mobilitatea in Republica Moldova este perceputa la acest moment,
ca o oportunitate prin care beneficiarii 1si demonstreaza intentia
de a pleca din tard, fara a se reintoarce si a disimila experienta
obtinuta. Intr-o oarecare masuri, insusi sistemul educational
promoveaza un astfel de mod de gandire si de actiune. In principiu,
aceasta practicd este generatd de urmatoarele trei cauze:

1) valorificarea insuficienta a performantei si excelentei in procesul
de studii si de cercetare;

2) oportunitatile de motivare si de propensiune profesionalad sunt
putine ca numar si inconsistente, mai ales in ceea ce priveste
relatia cost/calitate;

3) lipsa infrastructurii si a resurselor necesare pentru obtinerea
unor rezultate performante in procesul de studii §i cercetare
(laboratoare, biblioteci, acces la baze de date).

Intr-adevir, cele trei cauzalititi se refera mai mult la aspectul
propensiunii profesionale si mai putin la aspectul schimburilor de
experientd, informatii si al celor din domeniul interculturalitatii.
Insa pentru Republica Moldova profilul beneficiarilor programelor
de mobilitate este cu precadere cel al beneficiarului care doreste sa
progrese in cariera profesionald. In schimb, obiectivul 76 al PAUERM
pune accentul pe toate formele de cooperare intensificatd: mobilitate
academica, mobilitate profesionald, mobilitate in scopuri interculturale,
mobilitate In scopuri de schimb de experientd, mobilitate de informare
si documentare, mobilitate In scop de actiuni de voluntariat s.a. in
acest sens, sistemul educational din Republica Moldova ar fi trebuit
sa Inglobeze deja in practicile curente de prestare a serviciilor
educationale si dimensiunea mobilitatii. La o analiza atenta se constata
ca Republica Moldova raméne inca restantiera la acest capitol.

In ultimii ani, Republica Moldova beneficiazi din ce in ce mai mult
de programe specializate privind mobilitatea pe criteriul de studii,
cercetare, practicd sau activitate voluntara. Unele dintre aceste
programe sunt dezvoltate de o serie de universitati sau consortii
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universitare europene. Altele sunt realizate prin intermediul unor
actiuni corespunzatoare programelor comunitare. De multe ori,
programele de mobilitate sunt anticipate sau secondate de proiecte
si diverse actiuni cu profil de cercetare, informare si documentare,
schimb de experienta etc. Astfel, valoarea adaugata a mobilitatii
academice nu se referd doar la beneficiarii directi, ci si la institutiile
participante in asemenea programe de mobilitate.

Se manifesta o tendinta inalta i in continud crestere privind persoanele
care doresc sa participe in programe de mobilitate academica,
de cercetare sau de voluntariat. Persoanele care sunt insistente si
pertinente beneficiaza de finantari individuale alocate de diverse
institutii donatoare, educationale sau chiar si de corporatii sau diverse
institutii pentru profit. Totodata, cota parte pentru Republica Moldova
pentru Programul Erasmus Mundus actiunea ,,External Cooperation
Window” a fost marité considerabil: in 2006 au beneficiat de burse, 6
persoane, iar in 2007 au fost alocate aproximativ 55 de burse.

Incertitudinea si confuzia manifestata de institutiile educationale
(mai ales, de cele de nivelul tertiar) se reflectd negativ asupra
parteneriatelor bilaterale sau multilaterale. Din cauza sistemului
centralist si a lipsei unei autonomii universitare viabile, institutiile
educationale nu pot negocia si semna acorduri de parteneriat si
de colaborare cu institutii similare din statele vecine. Chiar daca
parteneriatele sunt definitivate si semnate, ele sunt in imposibilitatea
de a fi realizate in mod adecvat din cauza diverselor aspecte
birocratice sau financiare care sunt stipulate in cadrele normative.

CASETA 5. Contributia Programului Tempus
in procesul de creare a parteneriatelor dintre institutiile
de invitiméant superior din Republica Moldova.

in ultimii doi ani de implementare a Programului Tempus
proiectele care au fost selectate au aplicat principiul
parteneriatelor in trepte (de la parteneriate nationale la
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parteneriate comunitare si extracomunitare si invers). in vederea
elaborarii proiectelor care urmeaza sa fie inaintate spre finantare
de catre Programul Tempus, institutiile stabilesc concomitent
parteneriate atat la nivel extern (din spatiul comunitar), cat
si la nivel intern — conform domeniilor de specializare sau
necesitatilor comune. Chiar daca acest aspect nu reprezinta miza
Programului Tempus, el reuseste sa sparga barierele izolarii si
divergentele institutionale, astfel incat una din valorile addugate
ale programului in Republica Moldova se identifica prin crearea
unor platforme comune, iar capacitatea de absorbtie a fondurilor
sd devina efectiva si mai eficientd. Prin urmare, printr-o
asemenea politicd se incurajeaza:

» crearea consortiilor universitare la nivel intern pe principiile
similitudinilor de interese si necesitati academice sau
manageriale;

» schimbul de experienta si informatii dintre institutiile din
capitala si cele regionale (Balti, Cahul, Comrat, Taraclia);

» practicarea mobilitatii interuniversitare pe orizontala la nivel
intern si extern;

» dezvoltarea unor programe comune de studii universitare
de licenta si de masterat, programe de formare continua,
proiecte de cercetare de anvergurd, proiecte antreprenoriale
de dezvoltare institutionala;

» accesibilitate de aplicare si pentru alte programe de finantare
comunitara de catre donatorii externi sau din programele interne
(de exemplu, proiecte specifice de dezvoltare regionald);

» dezvoltarea institutiilor regionale i generarea actiunilor cu
impact asupra dezvoltarii regionale din Republica Moldova;

» imbunatatirea calitatii studiilor si a practicii profesionale ale
beneficiarilor directi;

» interconexiunea dintre realitatile de la nivel central (Chisinau)
la nivel local (regiune de dezvoltare si raion);
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» sporirea competentei la nivel extern a sistemului educational
autohton;

» multiplicarea si consolidarea parteneriatelor strategice la
nivel extern §i participarea activa in proiecte strategice
multilaterale.

In urma acestei politici, procesul de creare a consortiilor universitare
are un caracter de jos 1n sus. Chiar daca cerintele sunt enuntate de
o institutie comunitara, acestea nu impun, ci recomanda crearea
unor astfel de parteneriate la nivel national. Constientizarea de la
nivelul de jos, cel al institutiilor aplicante, demonstreaza ca situatia
de izolare si starea conflictuald au fost depasite. Astfel, aplicarea
politicii pe principiul de sus n jos va avea consecinte importante §i
pozitive asupra dinamizarii vietii social-economice din Republica
Moldova si a dezvoltarii regionale sustenabile.

De mentionat ca, in contextul altor state terte, Republica
Moldova este un stat din ce In ce mai activ in ceea ce priveste
infaptuirea proiectelor finantate de Programul TEMPUS, mai
ales la capitolul calitatea proiectelor elaborate si realizate.

Dupa cum s-a mentionat deja, actualmente se manifesta mobilitatea
unidirectionala - dinspre Republica Moldova spre statele vecine sau
occidentale. Numarul studentilor externi veniti sa studieze in Republica
Moldova raméne inca destul de redus. Institutiile de invatamant
superior inca nu dispun de infrastructura curriculara si de consiliere si
de acomodare necesara pentru acest gen de activitati (cursuri in limbi
straine, spatii de cazare, centre specializate de consiliere si orientare).

4.2. Politici guvernamentale infaptuite

Politica guvernamentald s-a concentrat mai curand pe crearea
si dezvoltarea unui cadru legal si normativ, decat pe facilitarea
intensificarii actiunilor de mobilitate. Astfel, in anul 2004
Republica Moldova a devenit membra a retelei ENIC-NARIC, ceea
ce a favorizat initierea de parteneriate si schimbul de informatii si
practici de calitate intre statele participante. In vederea facilitirii
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mobilitdtii academice a fost reformat Serviciul Recunoasterea si
Echivalarea Actelor de Studii in cadrul Ministerului Educatiei
si Tineretului (MET), iar la 14 noiembrie 2006 Colegiul MET
a aprobat Regulamentul cu privire la mobilitatea studentilor si
cadrelor didactice. Totodata, in luna martie 2006 a fost definitivat
Ghidul de implementare a Sistemului National de Credite de
Studii, astfel incat ECTS sd devina cu adevarat functional in
spatiul educational autohton. Cu toate cd MET a organizat o serie
de seminare §i actiuni de instruire cu reprezentantii institutiilor de
invatamant superior si functionarii responsabili de implementarea
si monitorizarea ECTS, totusi la nivelul beneficiarilor directi
practica si modul de calculare a creditelor transferabile este inca
slab perceputa. In multiple contexte, beneficiarii directi considera
cd alocarea creditelor se face dupa criteriul importantei materiei
sau al pozitiei profesorului titular, iar creditele alocate nu le vor
servi la nimic 1n viitorul lor profesional. Astfel, daca din punct
de vedere normativ si institutional, se poate considera ca ECTS
este implementat, din punct de vedere al aplicarii i utilizarii
corespunzatoare a sistemului existd incd multiple lacune ce tin de
modul de alocare a creditelor, de transcriere a calificativelor s.a.

Pana la acest moment, autoritatile guvernamentale considera, cu
predilectie, ca mobilitatea este un mod de a ,,fugi” din tard si de a
abandona definitiv Republica Moldova. Pozitia rigida si inchistata
a autoritatilor guvernamentale abilitate In reglementarea procesului
favorizeaza semnarea unor acorduri bilaterale ,,traditionale” si
de ,,convenienta politica”, dar care nu corespund adevaratelor
necesitati ale publicului larg. Aceste acorduri vizeaza mai degraba
o categorie bine determinata (de exemplu, bursele acordate pentru
etnicii ucraineni) si nu garanteaza accesul publicului larg. In
anumite situatii, acordurile care nu convin pe criteriu politic sunt
respinse, chiar daca este vorba despre o ofertd considerabil mai
avantajoasa. De exemplu, cazul acordului bilateral cu Romania
care, din punct de vedere declarativ, se anuntd ca va fi semnat, dar
in realitate este tergiversat de ambele parti.
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Pana la acest moment, Ministerul Educatiei si Tineretului nu a
reusit sd racordeze Republica Moldova la principalele programe
de mobilitate din spatiul sud-est-european, cum ar fi Programul
CEEPUS, sau sa devind initiatoarea unui program regional de
mobilitate pe criteriul de studii.

De cele mai multe ori, procesul de selectie realizat de autoritatile
guvernamentale abilitate este realizat in mod netransparent, ceea
ce se reflectd negativ asupra perceptiei publice. In acest fel,
mobilitatea este inteleasa ca un domeniu predilect al institutiilor
guvernamentale specializate. Datoritd acestui considerent s-a creat
o situatie 1n care alte tipuri de institutii din spatiul public sunt
dependente de pozitia guvernamentala.

4.3. Posibile riscuri evidentiate in urma neinterventiei sau
interventiei exacerbate

Nepromovarea programelor de mobilitate la care Republica
Moldova are acces ar putea avea un impact negativ asupra motivarii
si capacititii de absorbtie a beneficiarilor directi. In acelasi timp,
nesemnarea sau prin tergiversarea stabilirii unor acorduri bilaterale
sau multilaterale In domeniul educational, ar contribui la migratia
academica nemonitorizatda si necuantificatd in contextul social si
economic autohton. Prin urmare, tendinta de mobilitate va fi cea de
plecare, nu si de revenire si de valorificare a experientelor obtinute.

Aplicarea neadecvata a cadrului legal va avea consecinte negative
asupra numarului de beneficiari plecati i veniti prin programe de
mobilitate academica. Neadaptarea conditiilor infrastructurale adecvate
(spatii de cazare), lipsa serviciilor de adaptare (programe de informare
si ghidare), neadaptarea curriculara (lipsa programelor de studii
desfasurate in limbile de circulatie europeand) contribuie la promovarea
unei stari de neatractivitate a sistemului educational autohton. Lipsa
serviciilor si a materialelor de informare privind sistemul educational
autohton, care sa fie accesibile fiecarui cetitean european, va aprofunda
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starea ne necunoastere si ezitare de a veni in Republica Moldova prin
intermediul unor programe de mobilitate academica.

4.4. Recomandari de politici

e Initierea unui program de mobilitate regionald Infaptuit printr-
un parteneriat multilateral dintre state membre si terte ale
UE: Romania, Ucraina, Polonia; Moldova, Bulgaria, Ungaria,
Slovacia, Georgia etc., care ar avea scopul transferului de
cunostinte si practici de la nivelul statelor membre UE la nivelul
statelor vecine-posibile viitoare candidate.

e Crearea unei agentii autonome care sa monitorizeze si sa
faciliteze implementarea programelor de mobilitate academica
interna si externa.

e Realizarea unui studiu comprehensiv privind mobilitatea academica
in Republica Moldova si valoarea adaugata a acestei mobilitati
asupra dezvoltarii sociale si economice a Republicii Moldova.

e Degajarea blocajului politic intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Romaniei 1n privinta semndrii protocolului bilateral din
domeniul educational si intensificarea actiunilor ce tin de mobilitatea
academica, schimbul de experienta, participarea comuna la anumite
programe §i proiecte comunitare si regionale etc.

e Implementarea unui program transversal de stimulare a
reintoarcerii cetatenilor moldoveni plecati din tara pe criterii de
studii (brain again) — prin oferirea de burse consistente, facilitati
fiscale si garantii institutionale pentru profesare.

e Valorificarea experientei beneficiarilor Programului Erasmus
Mundus prin crearea unei pagini web interactive si a unui forum
electronic.

o Editarea unor ghiduri si site-uri informationale prin care publicul
larg sa fie informat despre activitatile de mobilitate si ofertele
existente.

e Realizarea unei campanii de promovare a sistemului educational
din Republica Moldova.
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Concluzii

Perioada de implementare a PAUERM a fost marcatd de reforme
pertinente, dar si de contrareforme sau politici de ezitare (asumate)
a continuarii modernizirii domeniului educational. In acest
context, sistemul educational nu a reusit sa raspunda adevaratelor
provocari la adresa politicii, economiei §i vietii sociale. Daca
in anul 2004 se considera ca dezideratul politic de integrare
europeana a Republicii Moldova poate fi infaptuit mai usor in
cazul in care aceasta va deveni parte activa in spatiul european
educational, 1n prezent respectivul considerent poate fi apreciat
doar ca o declaratie de intentie. Republica Moldova a devenit parte
a spatiului european al educatiei, insa, prin actiunile care sunt
realizate, Inca nu demonstreaza ca este parte activa, responsabila si
generatoare de practici de calitate. Din contra, Republica Moldova
poate fi apreciatd ca membru pasiv, restantier si generator de mai
multe practici esuate, in comparatie cu alte state care au aderat in
acelasi val (de exemplu, cazul Georgiet).

Din cele specificate in cadrul acestui document analitic, reiese
concluzia ca armonizarea legislativa, conform obiectivului 76
din PAUERM si, mai ales, al primei actiuni din acelasi articol, a
fost partial infaptuita. Astfel, dacd consideram ca schimbarile
efectuate in legislatie au fost indispensabile doar pentru aderarea
la Procesul Bologna, atunci tocmai ajustarile sistemice si cele ce
tin de mecanismele de participare competitivd in cadrul spatiului
educational european nu au fost definitivate (descentralizarea
sistemului, autonomia §i guvernanta institutionald, reforma
curriculara, mobilitatea intensificata s.a.).

Totodata, procesul de Infaptuire a armonizarii legislative s-a produs
cu precadere intr-un format inchis si netransparent. Prin blocarea
adoptarii pachetului de legi din domeniul educational, rezultatele
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obtinute din discutiile si dezbaterile publice nu au fost cuantificate. Prin
acest act de ignorare a unei munci asidue, atdt comunitatea de politici
publice, cat si partenerii sociali, au ramas dezamagiti de incoerenta
institutiilor guvernamentale abilitate, de dezinteresul legislativului
si de imixtiunea Aparatului Presedintelui Republicii Moldova. Daca
aceasta prima actiune nu este indeplinita in mod corespunzator, atunci
nici celelalte actiuni, ce tin de participarea activa in cadrul programelor
comunitare, nu pot fi realizate in mod adecvat.

Studiul a mai enuntat faptul ca sistemul educational autohton, in loc
sa devina deschis si flexibil la cerintele sociale, ramane in continuare
inchis, nereceptiv, promovand inechitati sociale. Studiul a subliniat
faptul ca dimensiunea sociald a procesului educational 1n contextul
integrarii in spatiul educational european a fost aplicatda contrar
obiectivelor si stipularilor Procesului Bologna'2. In timp, acest aspect
va avea consecinte negative asupra mobilitatii academice, cooperarii
intensificate in cadrul programelor comunitare, promovarii practicilor
de calitate 1n spatiul educational european s.a. Astfel, in cazul in care
institutiile guvernamentale abilitate vor continua sd utilizeze practici
centraliste, rigide si neobiective de admitere, ele nu vor reusi sa
realizeze nimic altceva decat sd izoleze regional Republica Moldova,
cel putin in domeniul educational. In acelasi timp, inconsistenta si
incoerenta politicilor promovate de catre autoritatile guvernamentale
abilitate au contribuit la perpetuarea starii deplorabile in aspecte ce
tin de finantarea, definitivarea curriculara i dezvoltarea programelor
de cercetare.

Totodata, documentul analitic subliniazd faptul ca relationarea si
cooperarea 1n procesul de consultare publica a comunitatii de
politici publice, a partenerilor sociali si a reprezentantilor societatii
civile din domeniu au constituit, in marea lor parte, evenimente
de bifare, ideile si recomandarile comunitatii de politici publice
ramanand nevalorificate.

In sfarsit, avand in vedere aderarea Republicii Moldova la
Procesul Bologna, dezideratul ei de a deveni un stat activ in

12 A se vedea Strategia invatamantului superior din Republica Moldova in contextul
Procesului Bologna.

52 EXPERT-GRUP / ADEPT



spatiul educational european, precum si luand in considerare
anumite practici de calitate inregistrate pe parcursul implementarii
PAUERM, sistemul moldovenesc de formare profesionald nu a
progresat, ci a regresat. De aceea este nevoie de un nou impuls,
astfel incat sistemul educational autohton sa recupereze etapele
pierdute. Totodata, este necesar ca viitorul cadru de relationare
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeanad sa fie formulat
mult mai explicit, atat din punctul de vedere al obiectivelor si
actiunilor, cat si din punctul de vedere al indicilor de progres.
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