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Sumar

Dupa proclamarea independentei Republicii Moldova, odatd cu transformarile politice,
economice i sociale, s-a produs un decalaj intre sectorul CDI si tendintele si necesitatile reale ale
industriei. Pind in anul 2004, sectorul CDI a evoluat inertial (in baza sistemului economiei
centralizate cu mici adaptari) dupd care, prin aprobarea unor acte normative, gestionarea sectorul
CDI a devenit centralizatd, cu toate cd economia tarii tinde spre una de piatd. Dacd o sciddere
drastica a finantérii pe parcursul a mai bine de un deceniu, finantarea sectorului este din nou in
crestere incepand cu anul 2004, dar aceasta riméne practic integral realizati de stat. Incercirile de
a dezvolta in sfera CDI o activitate investitionald in sens economic sunt inca foarte timide. De
aceea si produsele finale ale sectorului CDI reprezintd preponderent cunostinte, si mai putin
tehnologii si produse noi care ar putea fi valorificate economic. Este necesar de a schimba
atitudinea prin care companiile producitoare sunt mai degraba fortate si testeze in practica
cunostinte generate de sectorul CDI si de a adapta sectorul la cerintele reale ale industriei.
Totodata, este clar cd sectorul universitar este acela unde ar trebui sa-si dea intalnire capitalul
stiintific cu cel financiar. Doar o astfel de abordare a interactiunii dintre cele trei sectoare va
contribui la crearea unei veritabile economii bazate pe cunoastere.

Introducere

Cercetarea, dezvoltarea si inovarea (CDI) sunt sectoare foarte importante in majoritatea tarilor
dezvoltate. Aceste tiri au evoluat de la economia industriald la economia postindustriala, in care
nu existd bariere si limite pentru imaginatia umani. In economia post-industriald, talentul si
capacitatea de a crea sunt cele mai pretioase resurse. Nu intdmplétor, unii autori consacrati
apreciaza economiile post-industriale ca fiind ,,economii ale cunoasterii”.

Raportul de fatd isi propune sd analizeze progresul Republicii Moldova spre economia
cunoasterii $i dezvoltarea sectorului CDI din Republica Moldova pe parcursul ultimilor ani. Fiind
un document de analizé a politicilor, lucrarea nu isi propune sa fie una ,academic riguroasd”, ci
mai degrabd sd pund in discutii aspecte-cheie ale politicii de cercetare, dezvoltare si inovare in
Republica Moldova. In lucrare sunt prezentate unele rezultate ale activititii sectorului CDI si sunt
facute unele comparatii cu indicatori similari ai altor tiri. De asemenea, sunt evidentiate
probleme esentiale cu care se confrunta sectorul si sunt propuse unele recomandari care ar putea
contribui la dezldntuirea potentialului creativ care existd in prezent in sectorul CDI al Republicii
Moldova.

Modelul moldovenesc de organizare a sectorului CDI

Dezvoltarea sectorului de cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) poate fi descris de mai multe
modele. In modelul occidental Academiile de Stiinte sunt institutii de onoare, putin numeroase,
care se preocupd in mare parte de cercetdri fundamentale. Stiinta este transmisd preponderent
universitatilor, care primesc finantare bugetard in baza indicatorilor calitétii gi performantei de
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cercetare demonstrate de fiecare institutie. In universititile engleze cercetarea este finantatd prin
asa-numitul sistem dual selectiv, in cadrul ciruia Consiliile Individuale ale Cercetarii finanteaza
activitatea proiectelor de cercetare, iar Consiliul Finantirii Invitimantului Superior finanteazi
infrastructura cercetarii. In Germania, pe linga finantarea primita de la bugetul Ministerului
Stiintei §i Cercetdrii, universititile obtin si fonduri, destinate in special cercetarii, de la alte
ministere centrale sau regionale, de la Asociatia Germand a Cercetarii, de la fundatii, firme private
si de la Uniunea Europeana.

Modelul sovietic si post-sovietic presupune concentrarea parghiilor de gestionare a stiintei in
Academiile de Stiinte, universitéitilor fiindu-le atribuite functii secundare. Aproape in totalitate
sectorul stiintei este finantat din bani publici pentru indeplinirea comenzilor si programelor de
stat.

Sectorul de cercetare, dezvoltare si inovare din Republica Moldova este caracterizat de un
specific aparte. Un punct de cotitura a fost anul 2004, cind cadrul legislativ referitor la sectorul
CDI a suferit modificari esentiale. Odatd cu aprobarea ,,Codului cu privire la stiintd si inovare al
Republicii Moldova”l, urmat de o serie de alte legi si strategii de dezvoltare, Academia de Stiinte a
Moldovei (ASM) a fost imputernicita cu competente depline de a realiza politica de stat in sfera
stiintei §i inovarii. Aceasta politicd a fost realizata in cadrul primului Acord de parteneriat al
Guvernului cu Academia de Stiinte (perioada 2005-2008). Administrarea sectorului CDI, inclusiv
gestionarea mijloacelor financiare bugetare alocate acestui sector, a trecut in competenta ASM.
Consiliul Suprem pentru $tiinta si Dezvoltare Tehnologicd (CSSDT), in calitate de organ executiv
al ASM, distribuie, in baza Acordului de parteneriat, alocatiile bugetare conform directiilor
strategice ale sferei stiintei $i inovérii2, aprobate de Parlamentul Republicii Moldova pentru
perioada 2006-2010 (sase directii strategice). Desi a permis reanimarea financiara a institutiilor de
cercetare, aceastd reorganizare nu poate servi ca model de dezvoltare pe termen lung a sectorului
CDI, deoarece a limitat nivelul de autonomie al institutiilor publice cu profil stiintific care au
trecut in subordonarea directi a ASM. In Acord se mai stipuleazi ci ,repartizarea alocatiilor
bugetare si finantarea (cofinantarea) activitatilor in sfera stiintei si inovarii de la bugetul de stat se
efectueazd pe programe fundamentate pe directiile strategice [...], i se realizeazd de organizatiile
cu orice tip de proprietate si formd juridicd de organizare, acreditate in modul stabilit, pentru a
asigura dezvoltarea stiintei, economiei durabile, cresterea bunastarii si calitatii vietii §i crearea
unui mediu favorabil absorbtiei inovatiilor”3. Cerinta ca institutia si fie acreditatd pentru a putea
obtine bani publici alocati sectorului CDI, a fost o noutate pentru Republica Moldova. Aceasta
presupune indeplinirea unor criterii specifice4, care cu greu pot fi intrunite de reprezentantii
sectorului privat.

1 Hotardrea Parlamentului Republicii Moldova Nr. 259 din 21.07.2005. Cod cu privire la  sfiintd si
inovare al Republicii Moldova.

2 Hotardrea Parlamentului Republicii Moldova Nr. 160 din 21.07.2005 cu privire la aprobarea
Directiilor strategice ale activitatiii din sfera stiinfei si inovarii pentru anii 2006-2010.

3 Hotarérea Guvernului Republicii Moldova Nr. 80 din 28.01.2005 cu privire la aprobarea Acordului
de parteneriat intre Guvern si Academia de Stiinte a Moldovei pentru anii 2005-2008.

4 Hotardrea Parlamentului Republicii Moldova Nr. 259 din 21.07.2005. Cod cu privire la stiintd si
inovare al Republicii Moldova. Articolul 99. Cerintele acreditarii.
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Din 43 organizatii din sfera stiintei si inovarii din Republica Moldova finantate de la bugetul de
stat, supuse evaludrii pe durata anilor 2005-2007, au fost acreditate majoritatea, 2/3 dintre acestea
- in 2006. Un numdr de 31 de organizatii din cele acreditate sunt institutii de cercetare-dezvoltare,
iar 11 - institutii de invdtimant superior. In lista organizatiilor acreditate se numara un muzeu
stiintific $i o entitate privata (Universitatea Liberd Internationald din Moldova). Pani la finele
anului 2007 nici o alta institutie cu capital privat nu a solicitat de la CNAA informatii privind
procedura i, cu atdt mai mult, nu a solicitat initierea procedurii de acreditare. Cu toate cd unor
institutii cu finantare de la bugetul de stat reorganizate 5 le-a fost acordata o perioadd de gratie
(tranzitie) de trei ani pentru a obtine statutul de institutie acreditatd, 7 (din 24) inci nu au fost
evaluate. Astfel, desi a favorizat o anumita ordonare internd a unitétilor si a generat drepturi de a
beneficia de careva scutiri si facilitati (scutiri de TVA la importul de servicii si marfuri, scutiri la
impozitul pe venit care nu exista in institutiile bugetare), acreditarea nu a dus la careva alte
rezultate impresionante legate de calitatea si competitivitatea cercetdrilor si pare si se fi
transformat definitiv intr-o procedura pur birocratica.

Infrastructura sectorului a fost supusd transformarilor majore, astfel cad din 101 unititi de
cercetare ce activau in anul 2005, in 2006 au rimas doar 38 unitati juridice. Dar in ele activau
acelagi numér de angajati, si institutiile raimase gestionau si bunurile unitatilor desfiintate. Nivelul
de pregatire manageriald a conducitorilor unitatilor de cercetare a sporit foarte nesemnificativ, de
aceea aceste procese cu greu pot fi calificate ca o restructurare veritabild a sectorului.

In toate organizatiile de sfera stiintei si inovirii, in ultimii ani, au fost create cel putin cate un
laborator de excelentd. Aceasta reprezintd un pas inainte, dar in mare parte, amenajarea
laboratoarelor se datoreazd reanimadrii instalatiilor vechi, $i mai putin dotdrii in totalmente cu
echipament performant (ca consecinta a obligdrii de a asigura alocarea a cel putin 20% din bugete
pentru achizitionarea de echipament stiintific).

Institutiile de stat din sectorul CDI rdman a fi incd destul de rezervate in relatiile cu sectorul
privat. Foarte rar se intalnesc solutii cu impact economic semnificativ oferite de cétre institutiile
de stat din sectorul CDI drept raspuns la problemele inaintate de sectorul industrial.

Alocatiile bugetare destinate sectorului CDI sunt valorificate in totalitate de cétre institutiile cu
finantare de la bugetul de stat, sectorul privat fiind minimal implicat. Chiar daca cele din urma
sunt preocupate de implementarea proiectelor inovationale, accesul la bani publici este
conditionat de procedura de acreditare, care presupune un efort economic major.

Cu toate cd din 2004 au fost majorate salariile angajatilor din sector de circa 4 ori (salariu mediu
lunar fiind de 584 lei in 2004 si de 2485 lei in 2007), nivelul de salarizare in institutiile din sector
rdméane incd foarte redus. Remunerarea este relativ mare pentru cercetétorii care se bucurid de
indemnizatii pentru titluri stiintifice si pentru vechime in munca. Salariul unui tdnar cercetétor
nu este prea atractiv pentru a-1 motiva sa se dedice in totalitate activititii de cercetare, si-1 impun
sd-si caute alte surse de venit.

5 Hotardrea Guvernului Republicii Moldova Nr. 1326 din 14.12.2005 cu privire la masurile de
optimizare a infrastructurii sferei stiinfei si inovdari.
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Instruirea prin doctorat si post-doctorat in Republica Moldova, din 2004, este coordonata de o
subdiviziune speciala a ASM, numitd Centrul de Instruire Universitard, Postuniversitard si
Perfectionare. Spre deosebire de studiile universitare si de masterat, studiile prin doctorat nu
reprezinta ciclul III al Studiilor universitare si nu sunt coordonate de citre Ministerul Educatiei si
Tineretului. Cu toate ci anual sumele alocate pentru pregitirea cadrelor cresc, reformele in
procesul de instruire prin doctorat sunt foarte lente. Se mentine interesul scizut al tinerilor
pentru domeniile stiintelor reale, lucru dovedit de lipsa concursului la admiterea la studii prin
doctorat. Desi guvernul, la propunerea ASM, a redus treptat numadrul de burse alocate pentru
studiile prin doctorat (290 in 2007, 291 in 2006, 388 in 2005, 535 in 2004), numairul burselor
nesolicitate a continuat si creascd in ultimii doi ani (20 in burse nesolicitate in 2006, 31 in 20076).
Pentru a acoperi locurile bugetare nesolicitate (domeniul chimiei si biologiei - 4 locuri, stiinte
tehnice, agricole si geologice - cite un loc), in 2007, la ASM au fost inmatriculati supraplan
doctoranzi/competitori la specialitatea stiinte umanistice. Este un semnal care ar trebui si
genereze multe semne de intrebare, deoarece la moment economia Republicii Moldova pare sa
aibd nevoie mai mult de cadre calificate in domeniile stiintelor tehnice si agricole.

ASM a initiat cu ceva timp in urma crearea Liceului Academic si a Universitatii Academice, ca
institutii preuniversitare elitiste. Din punctul nostru de vedere, aceste proiecte sunt foarte
costisitoare (pe fundalul finantérii insuficiente a stiintei) si total contrare tendintei declarate a
ASM de a se ,apropia” de nivelul universitar si preuniversitar de instruire. In loc sd asigure o
deschidere a sectorului CDI citre idei inovatoare, aceste initiative ar putea inchista $i mai mult
sectorul, contribuind la crearea unui ciclu inchis de pregatire a cadrelor in cercetare. Experienta
internationald aratid ci performanta in astfel de institutii nu este de duratd in cazul finantdrii
bugetare, iar pentru sectorul CDI din Republica Moldova, astfel de proiecte reprezintd un lux
nejustificat.

In ultimii ani se contureaza tot mai puternic tendinta ASM de a monopoliza si controla sectorul
de inovare si transfer tehnologic. Necesitatea adoptarii actelor normative ce se referd la domeniile
de inovare si transfer tehnologic a venit din partea ASM si au fost coordonate intr-o masurd
foarte micd cu sectorul privat gi cu universititile. Din 2004 au fost aprobate o serie de acte
normative referitoare la CDI, printre care se numirid: Legea cu privire la parcurile stiintifico-
tehnologice si incubatoarele de inovare, Legea energiei regenerabile, Strategia dezvoltarii
industriale pentru perioada de pand in anul 2015, Strategia Nationald de dezvoltare durabild a
complexului agroindustrial (2008-2015), Strategia Nationald in domeniul Inovérii pentru
perioada 2008-2011. Impunerea pozitiillor ASM in sectoarele reale ale economiei si abordarea
pértinitoare a actorilor implicati in procesul de inovare in special, reduc considerabil dezvoltarea
inovatiilor in sectorul privat i valorificarea economici a inovatiilor existente.

¢ ITnmatricularea doctoranzilor/competitorilor din cadrul ASM, inmatriculare supraplan la
specialitatea stiinte umanistice (34 plan, 41 inmatriculati) si locuri nesolicitate la specialitati din
domeniul chimiei si biologiei (21 plan, 17 inmatriculati), stinte tehnice, agricole si geologice (cate
unloc).
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Potentialul Republicii Moldova in sfera CDI

Republica Moldova dispune de un potential stiintific satisficator care este reprezentat de circa
800 de doctori habilitati si aproximativ 5600 de doctori in stiinte. Pentru mentinerea lui in timp
de 30 de ani, este necesar ca sd fie pregititi anual cel putin 27 de doctori habilitati si 172 de
doctori. In ultimii ani se inregistreaz o crestere a numarului de conferiri a gradului de doctor si o
descrestere a numadrului de conferiri a gradului de doctor habilitat (tabelul 1). Numarul
persoanelor straine cdrora li se confera grade stiintifice este fluctuant, iar pe parcursul ultimelor
trei ani este in scadere, tendintd mai accentuatd la numarul de diplome si atestate recunoscute si
echivalate in Republica Moldova.

Tabel 1 Numairul de persoane cirora CNAA le-a conferit grade stiintifice si stiintifico-didactice in
anii 2001 - 2007

Gradul stiintific /titlul 1993 - | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 Total
stiintific /titlul stiintifico- 2000

didactic

Doctor habilitat 190 27 25 18 26 23 24 18 362
(inclusiv cetateni straini) (7) (3) (1) (1) (1) (13)
Doctor 1008 231 164 208 147 175 201 228 2476
(inclusiv cetateni straini) (120) (36) (30) (24) (23) (43) (36) (32) (340)
Profesor universitar 215 22 16 17 16 11 19 17 343
Profesor cercetator 7 4 6 3 22
Conferentiar universitar 762 63 86 109 97 76 124 102 1489
Conferentiar cercetator 316 24 37 34 20 15 34 30 521
(Cercetator stiintific

superior)

Diplome si atestate 669 49 26 47 29 35 32 16 903
recunoscute si echivalate

Sursa: Raport privind activitatea Consiliului National pentru Acreditare si Atestare al Republicii Moldova
in anul 2007

Cresterea numadrului persoanelor cirora li s-au conferit grade stiintifice e mai mare in
domeniile medicinii, economiei, dreptului, pedagogiei, stiintelor politice. Pentru o dezvoltare
echilibratd si durabild a térii este necesar totusi ca numadrul celor care obtin grade stiintifice sd
creasci si in domeniile tehnicii, agriculturii, medicinii veterinare, farmaciei, informaticii,
tehnologiei produselor alimentare, electronicii, industriei usoare, psihologiei. Ingrijoritor de mic
este numarul de teze sustinute in domeniul arhitecturii, geografiei, stiintelor agricole, medicinii
veterinare. In domeniile in care se observi o crestere brusca a numarului de sustineri de teze de
doctorat (fatd de numdrul de cercetétori care activeaza in domeniul respectiv), de reguld, calitatea
tezelor e mult mai joasa decat in domeniile cu dezvoltare stabild’.

Cu toate ca numarul persoanelor implicate in cercetare-dezvoltare este intr-o usoara crestere in
anul 2007 fatd de anul precedent, pre termen mediu se observa o sciddere a numarului de
cercetatori stiintifici (tab. 2)°. Peste jumitate (56,2%) din personalul implicat in sector in 2007 era

7 Raport privind activitatea Consiliului National pentru Acreditare si Atestare al Republicii Moldova
in anul 2007.

8 Biroul National de Statisticd, Notd Informativa cu privire la activitatea de cercetare-dezvoltare in
a.2007
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angajat de catre institutiile de cercetdri stiintifice, 35,3% - de institutii de invatdmant superior, iar
restul - de birouri de proiectare §i constructii si organizatii de proiectare §i de proiectare-
explorare in constructii. O tendintd pozitivd, dar incéd timid3, este cea de crestere a numadrului
personalului care paralel cu activitatea didacticd a executat i cercetiri stiintifice.

Tabel 2 Personalul din sectorul de cercetare-dezvoltare

2003 2004 2005 2006 2007
Personal in sectorul de cercetare-dezvoltare, total 6858 6696 6678 6299 6522
Personalul de baza (fara cumularzi) 5005 4797 4672 4505 4587

Inclusiv

Cercetatori stiintifici 2737 2725 2583 2507 2592
Tehnicieni 403 354 334 362 417
personal auxiliar 936 880 880 952 919
Altii 929 838 875 684 659
Posonau Pl aoAea IOSCICE A | qgsy | qgoy 2008 | r7se | 130

Sursa: Biroul National de Statisticd, Notd Informativd cu privire la activitatea de cercetare-dezvoltare in
a.2007

Cu toate ci in 2007, fatd de anul precedent, ceva mai multe persoane implicate in activitatea
didactica au fost implicate si in activitati de cercetéri stiintifice, numarul lor este sub valoarea
maxima inregistratd in 2005. Astfel, problema cadrelor tinere rdmane a fi incd destul de
stringentd. Cu toate cd se observa o tendinta usoard de intinerire a personalului angajat in sectorul
cercetare-dezvoltare, varsta medie a cercetatorilor stiintifici a fost in 2007 in jurul cifrei de 50 ani’.

Exodul intens de inteligenta confirma dorinta moldovenilor de a munci in tari unde nivelul de
remunerare a muncii intelectuale este mai ridicat. Intr-un raiting global al exodului de inteligenta,
Republica Moldova se afld pe locul 119 cu o valoare a indicatorului de 2,1". Aceasta valoare
scazutd a indicatorului aratd ca oamenii talentati din Republica Moldova ,,in mod normal” pleaca
din tard pentru a cduta in alte pérti oportunititi pentru valorificarea inteligentei lor. Sa
mentionam ca Estonia se afla pe locul 37 (cu un raiting de 3,9), Slovenia - 41 (3,9), Rusia - 52
(3,5), Letonia - 63 (3,2), Ucraina - 87 (2,6), Romania — 114 (2,2), Bulgaria - 121 (2,0).

Performantele atinse in sfera CDI

In perioada 1992-2003 finantarea bugetara a sectorului CDI a scizut aproape constant, dupd
care a inceput a creste'’ (diagrama 1). Conform datelor statistice, in 2007 nivelul de finantare a

? Putin peste 50 ani conform datelor BNS, si sub 50 ani conform datelor ASM.

10 WEF (2006), GCR report, p. 488.

1 Academia de $tiinte a Moldovei, Raport privind activitatea Consiliului Suprem pentru Stiinnta si
Dezvoltare Tehnologica si rezultatele stiintifice principale, obtinute in sfera stiintei si inovarii in anul
2007. Chisindu. 2008.
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atins 0,7% din PIB'2 In anul 2005, Republica Moldova ocupa locul patru in lista tarilor CSI dupi
nivelul de finantare a sectorului CDI'*. In 2007 finantarea CDI a fost mai mici de 3 ori mai fati de
media celor 27 de tiri membre UE (1,84% din PIB).

Practica internationala arata ca in cazul finantarii sectorului CDI sub 1% din PIB pe o perioada
de 5-7 ani, se face simtitd distrugerea potentialului stiintifico-tehnic al tarii, ceea ce duce si la
scdderea nivelului de competitivitate a economiei.

In mare parte sumele bugetare alocate sectorului in ultimii ani, au fost utilizate pentru finantari
institutionale (72,5% in 2007). Pentru investitii capitale (13,3%) au fost alocati de peste 3 ori mai
multi bani decat pentru pregatirea cadrelor (4,2%).

In 2007 ponderea finantirilor extrabugetare (granturi internationale, prestiri de servicii,
contracte economice) a sectorului CDI, a rimas la acelasi nivel foarte scazut, sumele fiind
aproximativ ca in anul 2004 (16,4 mln. lei in 2004, 15,3 in 2007, datele raportate de citre ASM)™.
Datele BNS indicd o contributie mai semnificativa a agentilor economici la finantarea sectorului
de cercetare-dezvoltare, care se ridica pana la 50,5 mln. lei (17,3%).

Figura 1 Finantarea sectorului CDI, % din PIB

% din PIB
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0,2

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
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Sursa: Rapoartele anuale ale Academiei de Stiinte a Moldovei

12Tn datele Biroului National de Statisticd (BNS) pentru 2007, cheltuielile pentru cercetare-
dezvoltare sunt mai mici (296.4 min. lei fatd de 299,7 min. lei, raportati de catre ASM), cu toate ca
BNS raporteazd o listd de 76 institufii cu activitate de cercetare dezvoltare, din care fac parte si 13
birouri de proiectare si constructii si 4 organizatii de proiectare-explorare in constructii. La moment
exista o reflectare diferitd a situatiei sectorului cercetare-dezvoltare de catre ASM si BNS,
neconcordante asupra elimindrii cdrora lucreazd cele doud institufii.

13 Rusia, Ucraina, Belarus, Moldova, Azerbaidjan, Armenia, Kazahstan.

14 Academia de $tiinte a Moldovei, Raport privind activitatea Consiliului Suprem pentru Stiinta si
Dezvoltare Tehnologica si rezultatele stiintifice principale, obtinute in sfera stiintei si inovarii in anul
2007. Chisindu. 2008

10
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Productia stiintificd este un indicator important al gradului de dezvoltare a unei tari. In ultimii
ani, indicatorii privind activitatea ASM, in mare parte sunt in crestere cantitativd, si mai putin
calitativd (tab. 3). In acelasi timp indicatorii relativi (ultimele cinci randuri din tabelul 3)
manifestd o tendintd de inrdutatire, ceia ce ne permite sd credem cé infrastructura de cercetare din
Republica Moldova e foarte slabd si nepregatitd sd valorifice calitativ alocatiile bugetare acordate
sectorului.

Pe fundalul cresterii numarului publicatiilor moldovenesti, inclusiv a celor cu coautori straini
care aproape s-a triplat din 2002, importanta publicatiilor este in scidere. Acesta o dovedesc
datele portalului SCImago Journal & Country Rank', care indicd o scadere impunatoare a
numarului documentelor citate (63,01% documente citate in 2003, 53,55% in 2004, 36,69% in
2005, 10,84% in 2006). Conform aceleiasi surse, Republica Moldova este in urma térilor din
regiune (Roménia, Ucraina, Georgia, Armenia, Belarus) privind ,indicele H” care cuantifica
productivitatea stiintificd actuala si impactul stiintific vizibil al unei téari, bazindu-se pe
documentele cele mai citate ale tarii i numarul citarilor in afara tarii de origine.

15 http://www.scimagojr.com/index.php.
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Tabel 3 Indicatorii privind activitatea Academiei de Stiinte a Moldovei (sectorul CDI)

2001* | 2002* | 2003* | 2004* | 2005* | 2006*** | 2007***
Numarul proiectelor, total 212 243 267 236 818 523 629
Institutionale 555 315 310
Fundamentale 45 124 122
Aplicate 191 188
Programe de stat 12
Proiecte din cadrul programelor de stat 45 66 109
Proiecte independente 218 36
Transfer tehnologic 8 24 43
Granturi FCFFR, FCUFR 49 49
Granturi internationale (inclusiv INTAS) 40 64 86 56 69 82
Sumele alocate pentru cercetare, min lei 34,5 43,9 56,1
(pentru ASM) (13,9) | (17,5) | (25,0) | (27,1) 124,7 1788 206.,0
Cercetatori stiintifici numarul total 984 965 966 952 2945 3100
virsta medie 48,9 48,2
Doctori habilitati numarul total 162 169 176 180 586 392 420
’ virsta medie 63,03 63,3
Doctori in stiinte numarul total 576 560 554 540 2260 1310 1300
virsta medie 51,5 51,5
Cercetatori stiintifici pdna la 35 de ani 680 875
Doctoranzi 243 278 278 302 1600 541 516
Numarul publicatiilor, total 2215 2358 2682 2428 8700 5056 6385
Monografii (culegeri tematice, dictionare, 130 143 139 143 141 103 144
manuale,...)
Total 1223 1541 1615 1618 5644 2473 2400
Articole in rgv:ste recenzate 1019 1073 4133 1688 1608
nationale
In reviste recenzate 437 596 | 545 | 1511 785 792
internationale
Total 992 817 1067 810 2950
Teze la conferinte nationale 536 256 1284
la conferinte internationale 540 531 554 1666 1626 1647
Brevete de inventie 31 34 42 51 158 169 186
Teze de doctor sustinute in anul de referinta 27 24 25 8 175 193 88
Teze de_ d?ctor habilitat sustinute Tn anul 3 8 11 6 23 24 10
de referinta
Editarea revistelor (numere) 27 50 38 33 63 51 59
Organizarea manifestarilor stiintifice 192 128
nationale 123 75
internationale 69 53
Participari la manifestari stiintifice 2137
Participari la expozitii si saloane 110
Medalii obtinute la expozitii si saloane 34 38 49 40 140 173 202
Numarul de a.rtlcole in reV|ste recg.nz.a.te, 1,24 1.6 1,67 1.7 0,84 078
raportat la unitate de cercetator stiintific
Numarul de articole in reviste recenzate, 117
raportat la fiecare 100.000 de lei alocati 8,8 8,81 6,46 5,97 4,53 1,38 ’
pentru cercetare
Numérul de teze de doctor sustinute, 0.05
raportat la fiecare 100.000 de lei alocati 0,19 0,14 0,1 0,03 0,14 0,12 ’
pentru cercetare
Numarul de cercetatori stiintifici pana la 35 2815
de ani, raportat la numarul total de 23 ’
cercetatori, %
Alocat,.lll pentru echlpament, raportate la 0.1 0 05 23 71 53 8.8
alocatiile totale de bani, %
12
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*Date ale ASM, finantatd partial din banii alocati stiintei;
**Date totale ale sectorului CDI;
***Date institutii finantate pe linia de buget Stiintd, gestionatd de ASM
Surse: ASM, rapoarte anuale de activitate

Transferul tehnologic si inovarea

Activitétile legate de transferul tehnologic in Republica Moldova poartd un caracter mai mult
formal. In general, firmele din Republica Moldova nu par inci si inteleagi care sunt elementele

contemporane ale competitivitatii si aceasta se referd nu doar la investitiile in dezvoltarea
tehnologic si inovatii'®.

In ultimii doi ani au fost puse in discutie si aprobate un sir de acte normative referitoare la
activitatea de transfer tehnologic. De asemenea, la initiativa ASM, au fost create Agentia de
Inovare si Transfer tehnologic, parcuri tehnologice si incubatoare inovationale, institutii care sunt
subordonate ASM. Este de remarcat faptul cd la crearea infrastructurii de transfer tehnologic, la
elaborarea regulamentelor de functionare a institutiilor respective, companiile din sectorul privat
au fost implicate la minim. Bani bugetari pentru programe de transfer tehnologic se aloca
incepand cu 2005 si marimile alocatiilor cresc pe an ce trece (9,0 mln. lei in 2007, 3,0 mln. lei in
2006, 1,6 mln. lei in 2005"), ceia a permis cregterea numarului de proiecte de transfer finantate.
De remarcat faptul cd proiectele de transfer tehnologic sunt aprobate spre finantare de catre
CSSDT, iar realizarea finantérii $si monitorizarea lor este efectuatd de citre AITT. Cu toate cd una
din conditiile de aplicare la astfel de concursuri este ca minim 40% din finantare sa fie acoperitd
de sectorul privat, in calitate de aplicanti pot fi doar institutiile acreditate de catre Comisia
Nationald de Atestare si Acreditare. In anul 2006, concursul respectiv a fost desfisurat repetat din
cauza participdrii reduse la concurs. Din picate, banii alocati pentru proiecte de transfer
tehnologic sunt utilizati pentru testarea in practicd a unor elaborari stiintifice, si nicidecum
pentru elaborarea si, ulterior, producerea unor marfuri si servicii precompetitive'®. Cu toate ci in

'® Datele statistice pentru anul 2005 reflecta o pondere foarte mica a intreprinderilor din Republica Moldova
care detin certificat de calitate recunoscut la nivel international (6.9% din firme, indicatorul pe regiune fiind
de 12.6%, pentru toate tarile - 13.9%) si un nivel destul de scazut al transparentei financiare. Circa 14% din
firmele moldovenesti utilizeaza la serviciile de audit extern al rapoartelor de activitate financiara, 46.6% fiind
indicatorul pe regiune, 51.9% pentru toate tarile. Acesti indicatori sugereaza care este gradul de pregéatirea
al firmelor moldovenesti pentru atragerea si absorbtia investitiilor din afara tarii. La capitolul utilizarea
tehnolagiilor licentiate, firmele din Republica Moldova stau foarte prost. Indicatori nationali care ar reflecta
situatia la acest capitol nu sunt, iar datele studiilor internationale a firmelor din RM nu indica nici o firma care
ar utiliza tehnologii licentiate detinute de catre companii straine (13.15% fiind indicatorul pe regiune, 12.22%
pentru toate tarile). Putln probabll ca din 2005, situatia sa fi evoluat rapid in directie pozitiva.

Strategla Nationala in domeniul Inovarii pentru perloada 2008-2011, Proiect.
'® Cercetare precompetltlva activitatea orientata spre transformarea rezultatelor cercetarii aplicative in
planuri, scheme sau documentatii pentru noi produse, procese sau servicii, chiar daca acestea sunt
destinate vanzarii sau utilizarii, si care includ fabricarea modelului experimental si a primului prototip, care
nu pot fi utilizate in scopuri comerciale; cercetarea precompetitiva nu include schimbarile periodice sau de
rutina ale produselor, liniilor de produs, proceselor de fabricatie, serviciilor sau ale altor activitati existente
deja, chiar si in cazul in care aceste schimbari reprezinta imbunatatiri. Spre deosebire de aceasta cercetare
competitiva este activitatea orientata spre transformarea rezultatelor cercetarii precompetitive in produse,
procese $i servicii care pot raspunde, Th mod direct, cererii pietei; include si activitatile de inginerie a
sistemelor, de inginerie si proiectare tehnologic4. Tn sfarsit, conceptul de dezvoltare tehnologica presupune
activitatile de cercetare precompetitivd si de cercetare competitiva, privite impreund si care contin activitatile
de transfer tehnologic si valorificare a inventiilor, prin care se realizeaz& dezvoltarea, aplicarea si transferul
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perioada 2005-2007 au fost finantate din bani bugetari cca. 89 proiecte de transfer tehnologic (8
proiecte in 2005, 27 in 2006, 54 in 2007), date referitoare la continuitatea proiectelor respective, la
beneficiile economice in urma implementirii lor nu sunt reflectate in nici un raport de activitate
al organizatiilor care gestioneazi alocatiile bugetare respective.

Un rol aparte, ca elemente de bazd in accelerarea dezvoltirii economice revine inventiilor, care
au ca finalitate incurajarea dezvoltdrii si cercetérii in domeniul industriei. Studiile internationale
aratd cd cca. 80% din cererile de brevet de inventie (CBI) sunt depuse pentru inventiile noi (fara
date de prioritate)'’, pe cAnd in Republica Moldova numarul CBI care invocé date de prioritate
este infim. Drept indicator de baza al activititii de inovare este numarul de CBI pe cap de locuitor,
cu toate ¢ in ultimul timp devin tot mai populare alte metode de protectie (protectie prin know-
how sau secret comercial). Numarul de CBI / 1 milion locuitori, pentru Republica Moldova este
de 89,64 (47,98 / 1 miliard USD din PIB). In Moldova, in ultimii doi ani, doar 4% din solicitirile
de brevete de inventie au venit din partea intreprinderilor si organizatiilor cu capital privat. In
ultimii doi ani numarul de cereri depuse de citre persoane fizice (cele mai motivate economic
pentru inregistrarea inventiei) a ramas acelasi, dar ponderea lor a scdzut din cauza cresterii
numarului de cereri depuse de catre institutiile de cercetare finantate de la bugetul de stat (peste
90% din totalul cererilor de brevet de inventie depuse in 2007). Numirul mare de CBI in
Republica Moldova se explicd prin costurile reduse de inregistrare a inventiei la oficiul national si
de scutirile impunatoare oferite anumitor categorii de aplicanti, ceia ce face posibila brevetarea
inventiilor care nu au o valoare de piatd semnificativa. Scutirile se rasfrang si asupra taxelor de
mentinere in vigoare a brevetelor de inventie. Desi numaérul de brevete eliberate creste constant
(pand la 01.01.2008 s-au eliberat in total 2726 brevete), numarul de brevete valabile tinde sa scada
(1032 in 2007, 1215 in 2006 si 1115 in 2005). In perioada 2000-2006 la Agentia de Stat Pentru
Proprietate Intelectuald au fost inregistrate contracte de transmitere a drepturilor (inregistrare
care nu este obligatorie) doar pentru 6 inventii, iar solicitantii nationali au depus un numar foarte
mic de cereri pentru protectia inventiilor pe teritoriul altor state (nici o activitate de acest gen din
partea institutiilor de cercetare cu finantare bugetard).

Un studiu asupra situatiei capitalizarii contabile a activelor imateriale in aspect ramural, pe
forme de proprietate si diverse obiecte ale proprietitii intelectuale, pe parcursul perioadei 1999-
2005, aratd ca in Republica Moldova, ponderea activelor imateriale in totalul activelor pe termen
lung se afli la cote foarte joase: 2000-1%, 2001-1,1%, 2002-1,2%, 2003-1%, 2004-1%, 2005-0,9%"".
Ritmurile de crestere a activelor imateriale se fald sub nivelul mediu de crestere a tuturor activelor
pe termen lung.

rezultatelor cercetarii in economie si societate si care au ca scop introducerea si materializarea de noi
produse, procese si servicii, precum si perfectionarea celor existente;

' WIPO Patent Report, Statistics on Worldwide Patent Activities 2007

20 42.34 pentru Romania, 75,10 (12,34) pentru Ucraina, 33,72 (4.20) pentru Bulgaria, 48,70 (4,01) pentru
Letonia, 17,10 (1,24) pentru Estonia, 19,91 (1,54) Lituania. WIPO Patent Report, Statistics on Worldwide
Patent Activities 2007

21 Jurie Badar, Raisa Cravcenco. Cu privire la ponderea activelor imateriale in activele pe termin lung.
Probleme teoretice si practice ale economiei proprietatii intelectuale. Comunicéri prezentate la editia a V-a a
Conferintei internationale stiintifico-practice, 16-17 noiembrie 2006, Chisinau.
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Politica inovarii

O comparatie a prevederilor legislatiei Republicii Moldova si a Roméniei** in domenii conexe
cercetarii §i inovdrii releva diferente importante de abordari a politicii inovarii. Codul cu privire la
stiintd si inovare al Republicii Moldova defineste inovarea drept aplicare a rezultatului final, nou
sau perfectionat, al activitatii din domeniul cercetdrii stiintifice si transferului tehnologic realizat in
formd de cunoagstere, produs, serviciu, proces competitive, noi sau perfectionate, utilizate in
activitatea practicd si/sau comercializate pe piatd*>.

Definirea inovarii in actele normative ale Romaniei este?*:

»inovarea - ca produs - o noua functie sau imbundtdtirea ori ldrgirea unei functionalitditi a unui
produs, proces sau serviciu, in oricare dintre domenii, si care ar putea ori poate raspunde cererii
pietei sau care ar putea ori poate genera o noua cerere pe piatd;

inovarea - ca proces - activitatea care permite aparitia inovdrii - ca produs si care se bazeazd pe
un comportament individual, social sau de firma, creativ si dinamic; inovarea - ca proces include
cercetarea - dezvoltarea;”

Astfel, in Republica Moldova activitatea de inovare este in continuare privita ingust si foarte
strns legatd de activitati din domeniul cercetarii stiintifice. Stipularea cheie din actele normative
ale Republicii Moldova, care este fundamentald pentru sectorul de cercetare, si in special pentru
cel de inovare este urmatoarea - repartizarea alocatiilor bugetare si finantarea (cofinantarea)
activitdtilor in sfera stiintei si inovdrii de la bugetul de stat se efectueazd pe programe
fundamentate pe directiile strategice, etc., si se realizeazd de organizatiile cu orice tip de proprietate
si formd juridicd de organizare, acreditate in modul stabilit, pentru a asigura dezvoltarea stiintei,
economiei durabile, cresterea bundstdrii si calitdtii vietii §i crearea unui mediu favorabil absorbtiei
inovatiilor®®. Prin aceasti stipulare a fost practic oprit accesul direct al Intreprinderilor Mici si
Mijlocii (IMM) la banii publici alocati inovdrii si a fost monopolizata de citre ASM gestionarea
banilor publici alocati inovarii.

Cadrul normativ privind conditiile de eligibilitate a rezidentilor parcului stiintifico-tehnologic
si a celor ai incubatorului de inovare®, previd conditii foarte greu de indeplinit pentru sectorul
privat, cum ar fi conditionarea acorddrii statutului de rezident de inregistrdrii de stat a proiectului
de inovare si transfer tehnologic, sd practice numai activititi de inovare si transfer tehnologic, de
implementarea si promovarea tehnologiilor avansate. Legea mai prevede o conditie care vine in

22 Finantarea sectorului CDI a fost relativ stabild pana in 2003 (~0.40% PIB) dupa care s-a inregistrat o
tendinta de crestere puternica (0.55% PIB). Contributia sectorului privat este semnificativa si reprezenta
~50% din totalul finantarilor sectorului CDI in 2005 (50.2% Tn 1999, 45.4% in 2003). Investitiile straine
directe au crescut rapid in 2004 (cu 54%) cel mai mult in industrie. Finantarea bugetara planificata in 2005
pe duratd medie era de 0,38% din PIB pentru 2006, 0,56% din PIB -2007, 0,75% din PIB — 2008, 0,93% din
PIB — 2009.
% Codul cu privire la stiinta si inovare al RM (2004), Articolul 20. Inovare
2 Guvernul Roméniei, Ordonanta privind stimularea cercetarii-dezvoltarii si inovarii, Bucuresti, 31 ianuarie
1997, nr. 8, Art. 6
% Hotarare cu privire la aprobarea Acordului de parteneriat intre Guvern si Academia de Stiinte a Moldovei
E)Gentru anii 2005-2008 nr. 80 din 28.01.2005

Parlamentului Republicii Moldova, Lege Nr. 138 din 21.07.2007 cu privire la parcurile stiintifico-
tehnologice si incubatoarele de inovare
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totald contradictie cu misiunea incubatoarelor inovationale, si anume: rezidentii incubatorului de
inovare trebuie sd practice activitdti de inovare si transfer tehnologic si/sau de cercetare stiintificd
aferentd lor si sd dispund de un plan de afaceri de inovare pe un termen de 2-5 ani. Rimane neclara
modalitatea in care un agent economic poate dovedi corespunderea acestor criterii, dar mai cu
seamd de ce pentru a desfisura activititi de inovare este necesard dovada unei experiente de
activitate in sectorul CDL

Nici proiectul Strategiei Nationale in domeniul Inovirii pentru perioada 2008-2011 nu
prevede stipuldri importante, legate de sustinerea initiativelor de inovare ale sectorului privat.
Pentru comparatie, in strategia similara a Romaniei*® este accentuat faptul ca in centrul actiunilor
de sustinere a inovirii se afld cofinantarea proiectelor de cercetare precompetitiva initiate de cétre
firme, in special a celor care presupun colaborarea cu universititile si institutele de cercetare.
Ulterior strategia a fost dezvoltatd, componenta inovare constituind un program aparte, detaliat
structurat i bine pus la punct®.

Astfel, si in continuare in Republica Moldova se planificd a trata inovatiile doar ca fiind
rezultatul activitatii din domeniul cercetarii stiintifice, indirect distantdnd tot mai tare sectorul de
inovare de industrie $i economie.

Cadrul normativ din Republica Moldova prevede criterii de sustinere care deseori nu pot fi
indeplinite de catre o initiativd de inovare la faza incipienta, cu toate cd menirea structurilor de
tipul incubatoarelor de inovare este tocmai de a ,,da viata” initiativelor de inovare si a le ,,creste”
péana la etapa de dezvoltare independenta. Abordarea pértinitoare a aplicantilor la suport bugetar,
intilnitd §i in conditiile de participare la concursurile de proiecte de transfer tehnologic
desfagurate de catre Agentia de Inovare si Transfer Tehnologic, se reflectd asupra nivelului scazut
de aplicare si asupra necesitatii desfagurarii repetate a respectivelor concursuri.

Concluzii si recomandari

Sectorul de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI) al se caracterizeazi printr-un nivel foarte inalt
de centralizare. In acest sector, ASM si institutiile subordonate au rolul covarsitor, universitatile
au un rol mai moderat, iar sectorul privat practic este absent. Guvernand sectorul, ASM a incercat
incepdnd cu 2004 si restructureze sectorul, dar restructurarea a fost in mare mdasurd una
superficiald. Nu este de mirare ci si produsele finale ale sectorului CDI reprezintd preponderent
cunostinte, i mai putin tehnologii $i produse noi care ar putea fi valorificate economic. Pentru a
redresa situatia din sectorul CDI, credem ci este rationald adoptarea urmitoarelor masuri de
politica:

1. Este necesard divizarea sistemului national de cercetare, dezvoltare, inovare pe doua
componente de baza: 1) cercetarea pentru crearea de cunoastere si 2) transferul tehnologic si

2 http://www.aitt. md/images/stories/File/strategia-final-%5Btehnoredactat%5D.doc.

3 Strategia Roméana de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2007 — 2013.

 Decizia Presedintelui Autoritatii Nationale pentru Cercetare Stiintificd din Roménia nr. 9188 din 5 iunie
2007. Anexa. Planul National Pentru Cercetare — Dezvoltare $i Inovare Il, 2007 — 2013, Programul 5,
Inovare. Pachet de informatii
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inovarea, divizare care s-ar produce la toate nivelele (gestionare, alocare de fonduri, elaborari de
politici);

2. Componenta cercetare trebuie si fie gestionatd in continuare de cétre Consiliul Suprem
pentru Stiintd, format din Academia de Stiinte si Universitati. Finantarea proiectelor de
cercetare trebuie si fie acordatd institutiilor acreditate in baza unor conditii riguroase, dar
echitabile si transparente. In acelasi timp, este necesard integrarea mult mai puternicd a
procesului de cercetare fundamentald cu cel de educatie universitard, centrul de greutate al
cercetdrii urmand pe termen lung si se mute mai aproape de sectorul universitar.

3. Componenta de transfer tehnologic si inovare trebuie si fie gestionatd de cétre un
Consiliul pentru Inovatii care ar fi subordonat Ministerului Economiei $i Comertului.
Finantarea proiectelor de transfer tehnologic si de inovare se va face in bazad de concursuri cu
conditii de participare universale, evaluarea proiectelor urménd a fi efectuatd de catre consilii
mixte de experti (compuse din reprezentanti ai sectorului academic, universitar, privat, experti
internationali i oficiali reprezentanti guvernamentali).

4. Este necesard restructurarea parcurilor tehnologice in veritabile platforme primare pentru
transferul tehnologic §i incubatoarelor inovationale in sustindtori primari ai ideilor de inovare
(oferirea de servicii de incubare pe perioade de timp limitate, costul serviciilor la etapele
primare sa fie simbolice). Totodati, este necesara crearea fondurilor de risc si a unitatilor ,,spin-
off”.

5. Adaptarea si imbunatitirea procesului de pregitire a cadrelor din sectorul CDI,
includerea studiilor de doctorat drept ciclul IIT al Studiilor Universitare, dezvoltarea abilitatilor
transferabile (transferable skils), initierea §i desfiasurarea programelor de ,live learning”,
instituirea practicilor de productie specializate pentru doctoranzi in unitéti de productie.

6. Credem ca ar fi indicata o balansare mai buna pe domenii a reproducerii potentialului
stiintific conform necesitétilor reale ale tarii (domeniile reale), stimularea revenirii in tard a
cercetdtorilor moldoveni care s-au afirmat peste hotarele tarii prin sustinerea credrii centrelor
moderne de cercetare care vor fi conduse de catre ei si prin sustinerea efectudrii cercetarilor in
co-tuteld (unul din conducitori fiind din Republica Moldova, al doilea din afara térii).

7. Este necesard o imbunititire esentiald a sistemului statistic din domeniul CDI existent in
Republica Moldova, astfel ca sa fie viabil si comparabil, si se bazeze pe indicatori statistici
cantitativi relevanti pentru a reflecta situatia la nivel national si pentru a putea fi comparabili cu
indicatorii similari internationali.

8. Pentru recuperarea pierderilor de potential stiintific si de cercetare suferit pe parcursul a
mai bine de un deceniu este necesara sporirea ritmului de crestere a finantérii sectorului CDI si
atingerea catre 2015 a cel cotei de 1,5% PIB, cu conditia cofinantarii CDI din parte sectorului
privat de 40%.

9. Trebuie asigurata monitorizarea continuitatii proiectelor inovationale si de transfer
tehnologic sustinute, periodic urmand a fi revizuite conditiile de organizare a concursurilor.

10. Implicarea tuturor actorilor statului (sectorul guvernamental, privat, civil) in elaborarea
politicilor publice ale sectorului, cat si a politicilor pe domenii specifice, cu asigurarea
transparentei procesului si a dialogului deschis.
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