DOCUMENT DE FUNDAMENTARE

pentru stabilirea la nivel naţional a valorilor de referinţă ale obiectivelor

Strategiei Europa 2020

- Domeniul CDI -

OBIECTIV
: 
Cercetare şi dezvoltare - dezvoltarea unei economii bazate pe cunoaştere şi inovare
INDICATORI
 ŞI VALORI DE REFERINŢĂ: Nivelul investiţiilor în cercetare şi dezvoltare trebuie să atingă 3% din PIB-ul UE.

In conformitate cu Strategia Europa 2020, tinta este cresterea economica sustenabila, bazata pe cunoastere si inovare, in care resursa umana, detinatoare a inteligentei si purtatoare de responsabilitate, ocupa locul central. Trei indicatori din cinci se refera la aceasta aducand in discutie trei dimensiuni: ocuparea segmentului varstnic, educarea segmentului tanar si utilizarea grupurilor de resurse, cu minimizarea excluziunii.

Documentul de fata tine cont de prioritatile, tintele si principiile Strategiei Europa 2020, de pozitia preliminara a Guvernului Romaniei si formuleaza concluzii bazate pe analiza sistemului de cercetare, dezvoltare si inovare (CD&I) din Romania.  

A. ASPECTE METODOLOGICE

· Componenţa Grupului de lucru sectorial pentru fixarea obiectivului (GSLO): 
- Instituţie coordonatoare: Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintifica (ANCS);
- Instituţii reprezentate: Academia Română, ASAS, INS, SGG, DAE, MADR, MApN, MFP, MCSI, MAI, MEcMA, CNP, MEdCTS.

- Număr reuniuni: 2 (doua), 22 aprilie 2010 si 28 aprilie 2010.
· Metodologie de calcul indicatori - surse de date, metode de calcul;

Sursele datelor:

· Eurostat http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/science_technology_innovation/data/main_tables
· European Innovation Scoreboard 2009, 2010, doi: 10.2769/35767
· Anuarul Statistic al Romaniei 2009, Institutul National de Statistica (INSSE) 2010.

Metodologia de calcul apartine institutiilor respective. 
B. ANALIZA FACTORIALĂ A OBIECTIVULUI
B1. Evoluţia indicatorilor – în ultimii 5-10 ani (2010 previzionat);
Cheltuielile totale CD (GERD), si cheltuieli CD in sectorul intreprinderi, indiferent de sursa de finantare (BERD). Sunt ilustrate Romania (valorile cele mai mici), media UE 27 si Finlanda (printre valorile cele mai mari, alaturi de Suedia).
Cheltuieli CD (% PIB)
	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009*
	2010*

	Romania
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	GERD
	0,39
	0,38
	0,39
	0,39
	0,41
	0,45
	0,52
	0,58
	0,47

(prov)
	0,49

(est)

	BERD
	0,24
	0,23
	0,22
	0,21
	0,20
	0,22
	0,22
	0,17
	0,15

(prov)
	0,15

(est)

	UE 27
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	GERD


	1,86
	1,87
	1,86
	1,82
	1,82
	1,85
	1,85
	1,90
	ND
	ND

	BERD
	1,21
	1,20
	1,19
	1,16
	1,15
	1,18
	1,19
	1,21
	ND
	ND

	Finlanda
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	GERD


	3,32
	3,37
	3,44
	3,45
	3,48
	3,48
	3,48
	3,73
	3,91

(prov)
	ND

	BERD
	2,36
	2,35
	2,43
	2,42
	2,46
	2,48
	2,51
	2,77
	2,87

(prov)
	ND


Surse: * Estimari ANCS, Eurostat, 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?2,77tab=table&init=1&language=en&pcode=tsc00001&plugin=1 ,

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsc00001&language=en
B2. Factori de influenţă – economici şi sociali, care contribuie la evoluţia indicatorului (afectează valoarea indicatorului);
i/ Factori economici: cresterea economica (inclusiv cea negativa). 

ii/ Factori politici: strategia de guvernare la nivel national.

În perioada 2007-2008 alocarile bugetare pentru cercetare (GBAORD) au reprezentat cca 0,41% din PIB (2007) si, respectiv cca 0,45% din PIB (2008), ceea ce a însemnat un decalaj de cca 0,1% din PIB (2007) si cca 0,2% din PIB (2008), in minus fată de planificarea prevăzută initial, orientata pentru a atinge 1% din PIB în 2010, conform obiectivelor Strategiei Lisabona. De asemenea, atât în 2007, cât si în 2008, au fost aplicate rectificări bugetare negative, cu un efect de perturbare majoră a unui volum mare de activităti  din domeniu, datorat decalărilor impuse.

Statisticile preliminare si studiile recente indică faptul că, în conditiile de austeritate financiară determinată de criza economică, diminuarea fondurilor publice alocate domeniului CD in 2009 si în 2010 a accentuat distorsiunile create în derularea programelor si proiectelor CD si a condus la stoparea rapidă a progreselor obtinute anterior în dezvoltarea sistemului CD si în cresterea performanţelor de inovare.  In conditiile crizei economice, fondurile pentru CD în tara noastră s-au redus de la 0,45% din PIB în 2008 la cca 0,30% din PIB in 2009, nivel mentinut si în 2010. Referitor la inovare, încetarea progreselor a demonstrat faptul că nici aceste cresteri nu au fost sustenabile, in mare masura din cauza inovarii bazate pe achizitii, pas necesar, dar care nu a fost urmat de infiintarea si dezvoltarea compartimentelor de cercetare in cadrul firmelor. 

B3. Limitări si riscuri 

Lipsa de predictibilitate în finantarea programelor si proiectelor CD poate conduce în continuare la o destructurare si destabilizare a sistemului CD public, precum si la diminuarea si mai accentuată a investitiei private în cercetarea de firma, impietand asupra competitivitatii economiei romanesti. 

In viitorul apropiat, o iesire greoaie din criza, urmata de necesitatea rambursarii imprumuturilor contractate, pot fi elemente de presiune asupra bugetului public.

B4. Prevederi ale Programului de guvernare şi ale Programului Naţional de Reformă; obligaţiile deja asumate faţă de UE;

· Programul de guvernare/ Cap. 13 – Cercetare-dezvoltare si inovare 
· PNR/ paragraful 16 – Cercetare - dezvoltare
· MoU/ Plan de măsuri pentru creşterea eficacităţii şi eficienţei cheltuielilor publice CD&I
 în perioada 2010-2011.
B5. Inventar de strategii, programe, planuri de măsuri în domeniu (inclusiv iniţiative emblematice ale Europa 2020) şi prevederile acestora referitoare la indicatori; vor fi incluse şi documentele programatice aflate în curs de elaborare.
· Strategia naţională CDI pentru perioada 2007-2013, aprobată prin H.G. nr. 217/ 2007 
· Planul National CDI II, pentru perioada 2007-2013, aprobat prin H.G. nr. 475/2007, 

· Nouă perspectivă asupra ERA:  - New ERA Vision 2020
C. PROIECŢII  INDICATORI
C1. Scenarii de evoluţie a domeniului - posibile evoluţii ale domeniului în perioada 2011 - 2020; sunt necesare trei scenarii: optimist, realist, pesimist
Desi actuala tinta impusa de Strategia Lisabona (SL) de a investi 3% din PIB in activitati CD nu a fost atinsa, mesajul a reuşit să atraga atenţia asupra nevoii de cercetare atât pentru sectorul public, cat şi pentru cel privat, si, mai important, inclusiv in Romania. Fixarea unui obiectiv pe un indicator de intrare a presupus, in contextul celorlalte obiective si masuri ale SL, o functionare normala a economiei, iar nivelul de 3% a fost considerat suficient pentru a obtine rezultate exploatabile economic.    

In conditiile crizei economice, pe de-o parte, si a sistemelor economice supuse schimbarilor structurale, pe de alta parte, ipoteza pare sa nu fuctioneze, desi pragul de 3% nu a fost atins, cu cateva exceptii, in niciuna dintre tarile Europei.  

Din acest motiv, in Strategia Europa 2020 abordarea se va face cu precadere pe impactul si rezultatele CD, in conditiile utilizarii eficiente a resurselor, pe baza a doua principii: 

- Pastrarea „obiectivului 3%”, cu conditia sa fie propus un indicator complementar de iesire, relevant pentru intensitatea inovarii;

- Cercetarea va fi considerata impreuna cu inovarea, cu avantajul unei incadrari mai clare a cheltuielilor alocate pentru activitati economice si cresteri de productivitate.
In acest context, pozitia preliminara, oficiala
 a Romaniei, referitoare la obiectivul investiţii pentru cercetare şi dezvoltare (CD) prezentat în Strategia Europa 2020, se prezinta astfel:
· „ Obiectivul de 3% din PIB-ul UE alocat investiţiilor în CD a fost stabilit şi anterior, pentru anul 2010, în cadrul Strategiei Lisabona. În condiţiile actuale, în care economia europeană este marcată profund de criza economică şi financiară, este puţin probabil ca acest nivel să fie atins în 2010, chiar şi de statele membre cu un puternic sector privat şi/sau investiţii masive de la bugetul public pentru domeniul cercetare-dezvoltare. Din acest motiv, considerăm că este necesară o analiză atentă a fezabilităţii acestui obiectiv şi a impactului volumului de investiţii în CD asupra creşterii competitivităţii UE.

· Menţinerea, în continuare, a acestui obiectiv pentru 2020 ar putea fi realistă pentru unele SM, dar pentru România va reprezenta o serioasă provocare, cu atât mai mult cu cât obiectivele fixate în contextul strategiei EUROPA 2020 sunt interconectate şi exercită o presiune mare asupra bugetului naţional. 
· Stabilirea acestui obiectiv la nivel european trebuie corelată şi susţinută de măsuri de creştere a eficienţei şi eficacităţii cheltuielilor cu CD şi, nu în ultimul rând, de implementarea cât mai rapidă a celei de-a cincea libertăţi şi a patentului european, precum şi de definitivarea Spaţiului European al Cercetării - European Research Area (ERA). „ 
În perspectiva ţintei de 3%, pentru România este necesară, în primul rând, recuperarea decalajelor faţă de nivelul actual (2008-2009) atins în UE pentru investiţiile în CDI.

În acest sens, România trebuie să recupereze decalajul faţă de:

· media actuală a cheltuielilor totale în UE, de cca 2% (1,92% ) din PIB/2008  şi

· media actuală a indicatorului cumulat al inovării (Summary innovation index – SII), stabilit conform EIS – European Innovation Scoreboard. Pentru România, SII 2009 are valoarea de 0,296, ceea ce reprezintă cca. 60% din media UE27 de 0,481.

Recuperarea acestor decalaje este necesară cu atât mai mult cu cât ţinta de 3% este corelată cu celelalte ţinte stabilite prin Strategia Europa 2020.
Data fiind marimea decalejelor care trebuie recuperate, scenariile de evolutie tin cont de urmatoarele aspecte:

i/ Pentru sectorul public: starea si caracteristicile sistemului CDI national (in Anexa), prin pozitionarea in clasamentul european EIS  si angajamentele imediate asumate pe termen scurt si mediu prin MoU cu CE.
ii/ Pentru sectorul privat: presiunea privind cresterea competitivitatii economice a Romaniei, in perspectiva intrarii in Zona Euro (EZ) in anul 2015.
Pentru sectorul public se prevede atingerea nivelului de 1% din PIB la nivelul anului 2020, cu o creştere, faţă de nivelul actual, de cca 0,05% - 0,10% din PIB pe an.

	Din punct de vedere al corelarii fondurilor CD, nivelul de crestere a fondurilor publice se bazeaza pe urmatoarele relatii:

· aplicarea deducerii de 120% a cheltuielilor CD ( un cuantum de 20% din BERD va avea corespondent in cheltuielile din bugetul public, sub forma de facilitati fiscale) şi introducerea altor stimulente de natură fiscală sau financiară
· cresterea semnificativa a volumului fondurilor structurale alocate CD in 2014-2020, care sa tinda la cca. 10% din total

· complementaritatea fondurilor structurale cu fondurile publice nationale; (in raport de aproximativ 4 la 1. 


Optimismul / pesimismul este legat, in special, de cheltuielile CD din sectorul privat, in raport cu tinta propusa de UE 27, in medie 3% PIB in anul 2020, din care 2% din partea industriei.

Nivelul de 2% din PIB ar presupune o creştere a cheltuielilor CD din sectorul privat de peste 10 ori faţă de nivelul actual, ceea ce nu se poate realiza fără o corelare strînsă a politicilor CD cu cele din domeniul industrial, financiar, fiscal, al proprietăţii intelectuale şi de concurenţă. 

Ţinând cont de dificultatea realizării unei astfel de corelări atât de complexe a politicilor guvernamentale, o estimare realistă privind nivelul cheltuielilor pentru cercetare-dezvoltare ale sectorului privat, la orizontul de timp 2020, se situează în intervalul 0,8%-1% din PIB.

Referitor la creşterea cheltuielilor CD în sectorul privat, ANCS ia in considerare faptul ca obiectivul  de aderare la zona Euro presupune indeplinirea unui set de conditii legate in principal de functionarea sectorului privat pe o piaţa funcţionala de bunuri şi servicii, cu sisteme financiare solide şi politici fiscale sustenabile, în scopul realizării unei economii sociale de piaţă cu un grad înalt de competitivitate. 

În consecinţă:
· Scenariul optimist presupune o creştere substantială a investitiilor in CD ale sectorului privat, care, la orizontul 2020 să depăşească cu 0,2% pe cele din sectorul public, ajungînd la 1,2% din PIB, cu un nivel al cheltuielilor totale de 2,2% din PIB.

· Scenariul realist presupune atingerea în anul 2020 a nivelului de 2% din PIB, cu contribuţie egală din partea sectoarelor public şi privat.

· Scenariul pesimist presupune atingerea în 2020 a unui nivel al cheltuielilor totale de 1,8% din PIB, cu o contribuţie din partea sectorului privat de cca 0,8% din PIB.

 C2. Proiecţii ale indicatorilor pentru perioada 2011– 2020, cu puncte intermediare 2013 şi 2015.
	Scenariu
	Sursa cheltuieli CD
	2011
	2013
	2015
	2020

	Optimist


	Public
	0,45
	0,50
	0,65
	1,00

	
	Privat
	0,18
	0,40
	0,80
	1,20

	
	TOTAL
	0,63
	0,90
	1,45
	2,20

	Realist
	Public
	0,45
	0,50
	0,65
	1,00

	
	Privat
	0,15
	0,25
	0,50
	1,00

	
	TOTAL
	0,60
	0,75
	1,15
	2,00

	Pesimist


	Public
	0,40
	0,50
	0,65
	1,00

	
	Privat
	0,15
	0,20
	0,35
	0,80

	
	TOTAL
	0,55
	0,70
	1,00
	1,80


Cheltuielile CD sunt directionate cu precadere catre cresterea de capacitate a sistemului CD. Analiza din anexa indica faptul ca, cel putin indicatorul EIS al efectelor economice, este sensibil la cresterea de capacitate, trebuind insa coroborat si cu indicatori EIS privind dimensiunea antreprenoriala, care sunt influentati de politica industriala si fiscala.  

Referitor strict la capacitatea de absorbtie a fondurilor publice, tinand cont de ca ponderea personalului de cercetare este la aproximativ la 40% din media UE 27 (3,52%o Romania, 9,23%o UE 27), iar cheltuielile de capital, din fonduri publice, sunt de cca 50% din media UE 27 (8% GOVERD Romania, 15% GOVERD UE 27
), se poate afirma că, pentru a atinge nivelul actual din UE, cheltuielile medii pe cercetător ar trebui să crească de circa cinci ori.
Nu trebuie uitat ca in anul 1993 Romania avea circa 60000 de cercetatori, asadar situatia actuala trebuie corectata, penru a reveni la parametri normali. In toate scenariile, personalul CD este difuzor de cunostinte tehnice, prin activitatea desfasurata si prin mobilitate catre sectorul privat. 

In plus, problema critica, a personalului tanar, este în bună măsură rezolvată pentru viitorul apropiat, prin cele cca 12000 burse doctorale si 2000 post-doc in curs de finantare prin POS-DRU. 

Scenariul optimist: Romania recupereaza in capacitate a sistemului – in special personal CD, cheltuiala medie din fonduri publice atingand cca 30000 €/cercetator, ramanand insa mult sub actuala medie europeana (de cca 80000 €/cercetator).

· Pondere cercetatori (o creştere de cca 5-6000 cercetători pe an): in 2015 se realizează o apropiere la cca 60%-70% faţă de medai UE27. 

· Nivel investitii in infrastructura: media UE 27 este atinsa in 2013.
Scenariul realist: Romania recupereaza lent in capacitate a sistemului – in special personal CD, cheltuiala medie din fonduri publice atingand 25000 €/cercetator, ramanand încă foarte mult sub actuala medie europeana. 

· Pondere cercetatori(o creştere de cca 2500-3000 cercetători pe an): media UE 27 este atinsa in 2020. 

· Nivel investitii in infrastructura: media UE 27 este atinsa in 2013.
Scenariul pesimist: Romania nu recupereaza in ceea ce priveşte capacitatea sistemului, cheltuiala medie din fonduri publice poate atinge 25000 €/cercetator, ramanand însă mult sub media europeana. Cu putine exceptii, infrastructura CD poate fi cel mult mentinuta. 

· Pondere cercetatori(o creştere de cca 1500-2000 cercetători pe an): media UE 27 nu este atinsa nici in 2020. 

· Nivel investitii in infrastructura: media UE 27 poate fi atinsa in 2015

C3. Măsuri pentru atingerea obiectivelor pe fiecare perioadă 2011-2013; 2013-2015; 2016-2020 pentru scenariul realist (inclusiv cele vizând acoperirea iniţiativelor emblematice în domeniu):
Definirea măsurii; Perioada de aplicare; Resurse necesare (financiare, instituţionale, legislative)

In faza actuală de criză economică, România a stabilit un Plan de măsuri pentru creşterea eficacităţii şi eficienţei cheltuielilor publice CD&I
 în perioada 2010-2011, care prevede: 

1. La nivelul deciziei politice, creşterea importanţei domeniului CD la nivelul autorităţilor guvernamentale, prin trecerea de la politica CD la  politica Ştiinţei şi Tehnologiei, inclusiv prin constituirea unui organism adecvat pentru corelarea politicilor CDI cu măsuri de stimulare complementara a sectorului privat.
2. Îmbunătăţirea managementului administrativ şi de cercetare, prin aplicarea procedurilor unitare de evaluare şi monitorizare informatizata a activităţilor CD.
3. Corelarea politicii nationale cu cea europeana, prin participarea activă la activitatile comune din cadrul ERA: programare comuna
, initiative tehnologice
, infrastructuri de interes european.
4. Finanţare adecvată a domeniului CD atât ca valori absolute, cât şi ca procent din PIB, prin crearea de planuri de finanţare multianuale si diversificarea resurselor financiare implicate. Menţinerea obiectivului de creştere a fondurilor publice alocate CDI la nivel naţional va fi însoţită de implementarea unui sistem informatic adecvat de gestionare a fondurilor utilizate şi de monitorizare şi evaluare a rezultatelor CD&I.
Atingerea unui nivel al cheltuielilor CD de 3% din PIB constituie o provocare extrem de   ambiţioasă pentru România. În acelaşi timp, pentru atingerea, în următoarea decadă, a nivelului de 1% din PIB pentru CD, din fonduri publice, sunt absolut necesare:

· Asigurarea unui ritm constant de creştere (chiar dacă moderată) a fondurilor bugetare alocate cercetării, 

· Creşterea semnificativă a fondurilor structurale alocate pentru cercetare.

Pentru orizontul 2013, scenariul realist prevede un nivel total al cheltuielilor CD de cca 0,75% din PIB, cu o contribuţie a sectorului privat de cca o treime, respectiv cca 0,25%.
Fonduri publice pentru cercetare – proiectie ANCS, in mil. EUR, detaliu 2011-2014
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	TOTAL

	Fonduri naţionale
	400
	800
	960
	1200
	1400
	
	

	Fonduri structurale europene
	80
	155
	190
	170
	200**)
	200**)
	645*)

	ELI (Extreme Light Infrastructure) ***)
	-
	25
	50
	100
	100


	5
	280

	Total  (%PIB)
	0,39
	0,50
	0,80
	1,00
	1,10
	
	


        *) alocarea totala a fondurilor conform planificarii pe perioada 2007-2013

**) alocare estimata pentru planificarea 2014-2020. În 2014 va începe contractarea următoarei perspective financiare.

***) suplimentare necesară, neangajată în prezent
Pentu perioada 2014-2020, in oricare dintre scenarii se propune cresterea constantă a fondurilor publice CD pentru a putea atinge nivelul de 1% din PIB în 2020. 
În acest scop, se consideră că este necesar un ritm susţinut de creştere a volumului fondurilor structurale alocate pentru CDI, corelat cu creşterea corespunzătoare a fondurilor naţionale complementare.
Diversificarea surselor de finantare, in special prin cresterea ponderii fondurilor structurale
 alocate pentru cercetare, reprezinta o coordonata majora, pentru urmatoarele motive:

· Prin obiectivele impuse proiectelor, se obtin rezultate economice, cu impact asupra  competitivitatii economice; 

· Prin natura programelor, sunt mobilizate fonduri pentru cercetare din sectorul privat, implicand motivarea si responsabilizarea operatorilor economici;

În privinţa contribuţiei sectorului privat, atingerea nivelului de 1% din PIB (scenariul realist) este putin probabila, presupunand creşterea de cca 6-7 ori a nivelului actual al cheltuielilor, ceea nu este posibil, chiar si într-o perioadă de 10 ani, decât în conditiile unei promovări ferme a politicilor integrate de inovare, care corelează sinergic instrumentele de stimulare a inovării în cadrul firmelor, cele specifice politicilor CDI cu cele specializate din domeniul industrial, financiar, fiscal, de concurenţă.
Avand in vedere prioritatile, tintele si principiile SEu2020 pentru CD&I, pozitia preliminara a Guvernului Romaniei, precum si concluziile bazate pe analiza CD&I din Anexa, se pot formula urmatoarele concluzii referitoare la pozitia Romaniei in raport cu obiectivele SEu2020.

i/ Intărirea în continuare a capacităţii şi a performanţelor sistemului CDI, prin accentul deosebit pus pe dezvoltarea resursei umane şi a bazei materiale pentru cercetare, în special a infrastructurilor mari de cercetare, pentru a transforma comunitatea ştiinţifică din România într-un partener performant şi credibil pentru mediul economic intern şi cel ştiinţific şi tehnologic european:

· In conditiile declinului numeric si al imbatranirii populatiei, utilizarea la maximum a resurselor umane cu pregatire superioara reprezinta o conditie „sine qua non” a pastrarii competitivitatii nationale si calitatii vietii; din acest motiv educarea si instruirea resurselor umane pentru cercetare raman  prioritare pentru politica CD&I nationala si europeana. 
In particular, si in continuarea programelor educationale, dezvoltarea programelor doctorale şi post-doctorale, si a scolilor de excelenta pentru stimularea cresterii performantelor, realizate în colaborare cu universităti din tara si din străinătate, va ramane o prioritate a dezvoltarii capacitatii CD. Ar fi de dorit ca numarul de cercetatori atestati sa creasca de la circa 10000 in prezent, la aproximativ 20000 in anul 2014.  

· Dimensiunea europeana a cooperarii trebuie accentuata in toate domeniile cercetarii si inovarii, cu scopul crearii pieţei europene unice. 
Pe termen lung, România consideră că trebuie încurajate modalităţile noi de colaborare ST pan-europeană, determinate de politici şi decizii comune ale unor grupuri de state membre UE. Asemenea iniţiative reprezintă calea cea mai sigură pentru integrarea europeană şi utilizarea eficientă a fondurilor; prin urmare, ralierea la aceste forme de parteneriat, în domeniile în care România are rezultate, este naturală şi benefică. 

În consecintă, daca infrastructurile pan-europene de cercetare si mobilitatea cercetatorilor sunt surse de valoare adaugata la nivelul UE, masura in care aceste infrastructuri sunt localizate la noi in tara (ex.: cazul ELI – Extreme Light Infrastructure) si atrag cercetatori romani si straini, reprezinta valoare adaugata pentru Romania.
Concret, pe termen lung vor fi promovate obiectivele de investitii mari pentru cercetare, precum Zona Tehnologică de Dezvoltare Măgurele, care va include componenta românească a proiectului pan-european Extreme Light Infrastructure (ELI). Astfel va fi facilitata participarea la organisme internaţionale din domeniul tehnologiilor de vârf, precum Centrul European de Cercetări Nucleare – CERN si vor fi sustinute initiative de interes comun, precum arhivarea şi conservarea de bunuri aparţinând patrimoniului naţional si diseminarea cunoştinţelor ştiinţifice şi tehnologice specifice.

ii/ Promovarea unor politici integrate de inovare, prin elaborarea şi implementarea unei Strategii naţionale de inovare, care să susţină:

· Stimularea activităţilor CDI  în sectorul privat, în special prin corelarea politicilor din domeniul CDI, cu instrumente specializate de stimulare specifice politicilor din domeniul industrial, fiscal, financiar şi de concurenţă;

· Promovarea achiziţiilor publice orientate spre promovarea domeniilor de înaltă tehnologie, în special în sectoarele strategice (energie, sănătate, transporturi, apărare, obiective mari de investiţii pentru cercetare)

· Promovarea politicilor integrate de inovare, măsură propusă pentru decada 2010-2020, este în acord cu obiectivul declarat în cadrul Strategiei Europa 2020 de a dezvolta „o Uniune a inovării”, ca şi cu orientările ţărilor OECD care discută deja despre stabilirea unei strategii de inovare în context global.
Anexa
Analiza sistemului CD&I din Romania in context european
Analiza se realizează pornind de la locul ocupat de Romania intre cele 27 de state membre UE (UE27), în functie de două categorii de indicatori, formate din indicatori reprezentativi
 de intrare si de iesire, respectiv
:

i/ Indicatori de intrare: 

· Resurse umane – „Human Resources” (HR), indicand disponibilitatea resurselor cu educatie superioara si calificare inalta, cu efect direct asupra indicatorilor de capacitate a sistemului CDI: pondere cercetători în total populatie ocupată, pondere personal CD în total populatie ocupată;

· „Sprijin financiar si logistic” - „finance and support” (F&S), unde una dintre componente este indicatorul „cheltuieli publice CD”
.

ii/ Indicatori de iesire: 

· Efecte economice – „economic effects” (EE), compus din sase indicatori, dintre care doi se refera la locuri de munca, doi la exporturi, iar doi la vanzari de bunuri inovative.

Situaţia actuală a României în cadrul UE

În 2009, potrivit clasamentului anual realizat la nivelul UE referitor la capacitatea de inovare - European Innovation Scoreboard (EIS), România este încadrată în categoria tărilor aflate în etapa de recuperare a decalajelor („catching-up” countries).

Astfel, indicatorul cumulat (global) al inovarii (Summary innovation index – SII) al României pentru 2009 are valoarea de 0,296, fiind situata relativ departe de media UE27, de 0,481, ceea ce plasează tara noastră pe ante-penultima pozitie
:
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Indicatorul cumulat al inovarii SII, comparativ cu anul precedent (culoare gri), pentru statele membre UE, 2007-2008
i/ Analiza indicatorilor de intrare:

i.1/ Indicatorii de capacitate a sistemului CD&I:

· Resurse umane - HR: 
locul 25. 
Efectul asupra indicatorilor de capacitate a sistemului CDI este ilustrat prin:

· Ponderea cercetatorilor in total populatie ocupata: 


· cca 1/3 din media UE 27 (3,52%o fata de  9,2%o in UE27)
· Ponderea angajatilor in activitati CD, in total populatie ocupata: 
· cca 1/3 din media UE 27 (4,79%o fata de 15,5%o in UE 27)
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Indicatorul inovarii „Resurse umane” HR, 2007-2008

i.2/ Sprijin financiar si logistic - F&S: locul 27. 
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Indicatorul inovarii „Sprijin financiar si logistic” F&S, 2007-2008
Între indicatorii înglobati în cadrul sprijinului financiar, nivelul cheltuielilor totale pentru cercetare-dezvoltare, ca procent din PIB, se situează la mai putin de 30% fată de media UE 27. 

Contributia sectorului privat este foarte redusă, la un nivel de cca 15% fată de media UE 27, ceea ce indică faptul că cercetarea de firmă este slabă, sectorul afacerilor fiind incomplet restructurat si insuficient motivat, instrumentul capitalului de risc fiind putin utilizat.

Cheltuieli totale CD – GERD (% PIB)

	Anul
	2006
	2007
	2008

	UE 27
	1,85
	1,85
	1,90

	Romania
	0,45
	0,52
	0,58


Sursa: Eurostat,

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsc00001&plugin=1 

Cheltuieli CD in sectorul intreprinderi – BERD (% PIB)

	Anul
	2006
	2007
	2008

	UE 27
	1,18
	1,19
	1,21

	Romania
	0,22
	0,22
	0,17


Sursa: Eurostat,

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsc00001&language=en 

i.3/ Rata de crestere a indicatorilor de intrare

În perioada 2006-2008 România a făcut eforturi în directia recuperării decalajelor, fapt ilustrat de rata de crestere a indicatorilor de intrare HR si F&S, care a fost foarte mare, in comparatie cu celelalte tari europene.
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Rata de crestere a indicatorului „Resursa umana” HR, 2007-2008
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Rata de crestere a indicatorului „Sprijin financiar si logistic” F&S, 2007-2008
ii/ Analiza indicatorilor de iesire:

Din punct de vedere al indicatorilor de iesire, Romania este mult in urma mediei UE 27. Situatia catorva indicatori care compun indicatorul efectelor economice EE este urmatoarea (anul 2008)
:

· Ponderea exporturilor de inaltă tehnologie, in total exporturi:




3,80% in România, fata de  15,96% in UE 27.



· Ponderea personalului cu educatie tertiara
 , lucrand in domenii ST, in total populatie ocupata: 




22,97% in România, fata de  39,25% in UE 27.  

· Ponderea angajatilor in productia de bunuri „High-Tech”  si „Mid-Tech”, in total populatie ocupata:  




5,66% in România fata de  6,69% in UE 27   
 

· Ponderea angajatilor in servicii cu aport intensiv de cunoastere, in total populatie ocupata:  




14,40% in România, fata de  32,94% in UE 27.
Concluziile analizei
1. Dintre tarile UE 27, România se gaseste pe ultimele locuri din punct de vedere al nivelului indicatorilor considerati.

Desi a beneficiat de o dinamica sustinuta in perioada 2006-2008, Romania se gaseste mult sub media europeana, atat din punctul de vedere al capacitatii sistemului CD&I, cat si al performantelor acestuia, cu impact direct asupra competitivitatii economice.

Tabloul sintetic referitor la locul ocupat de tara noastră in clasamentul cu 27 de pozitii al UE 27 este prezentat in tabelul urmator:

Nivelul si dinamica indicatorilor considerati comparativ cu statele membre UE, 2007-08

	Indicator
	Nivel
	Dinamica

	Indicatori 

de intrare
	Resurse umane HR
	Locul 25 / 27
	Locul 3 / 27

	
	Sprijin financiar-logistic F&S
	Locul 27 / 27
	Locul 1 / 27

	Indicator de iesire
	Efecte economice EE
	Locul 18 / 27
	Locul 7 / 27

	Indicator global
	Indicatorul cumulat SII
	Locul 25 / 27
	Locul 2 / 27


2. Dinamica indicatorilor ilustreaza faptul ca investitiile in sectorul CD, precum si cheltuielile de inovare, s-au transmis pozitiv la indicatorii de iesire, asadar au fost eficace. Eficienta cu care s-au transmis ramane un subiect deschis. Cresterea in efectele economice EE este sub cresterea indicatorului cumulat SII, fapt explicabil prin:

· Indicatorul cumulat SII tine cont de toti indicatorii considerati, inclusiv de cei de intrare si de iesire. 

· Eficienta economică a sectorului public este redusă, deoarece, prin particularitatile sale, rezultatele sectorului public sunt diseminate pe scara larga. 

· Eficienta economică în sectorul privat nu poate fi deosebit de ridicata, deoarece se datorează în majoritate inovarii prin achizitie de tehnologie si nu efortului propriu de cercetare-dezvoltare, sau celui de a transfera tehnologie.
� Cele cinci obiective ale Strategiei Europa 2020: ocupare, CDI, schimbări climatice şi energie, educaţie, incluziune socială. 


� Indicatorii pentru obiectiv sunt cei care au valori de referinţă (ţinte) în Comunicarea COM din 3 martie 2010 (de ex. rata de ocupare femei şi rata de ocupare bărbaţi – pentru obiectivul Ocupare).


� Parte a Memorandumului de Intelegere semnat de Romania pentru acordarea imprumutului din partea Comisiei Europene.


� Aprobata prin Memorandum de catre Guvernul Romaniei.


� Estimare ANCS


� Parte a Memorandumului de Intelegere semnat de Romania pentru acordarea imprumutului din partea Comisiei Europene.


�  In sensul prevazut de “Joint programming”.


� In sensul prevazut de “Joint Technology Initiatives” si „European Institute of Technology”.


� Pe domeniul CDI functioneaza  actualmente Programul Operational Sectorial „Cresterea competitivitatii economice – Axa prioritara 2: cresterea competitivitatii prin cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare” (POS-CCE-Axa2)


� Reprezentativitatea este considerata in raport cu sistemul CDI romanesc. 


� Conform European Innovation Scoreboard (EIS) 2009, 2010.


� Compus din cheltuielile publice CD, capitalul de risc si imprumuturile acordate pentru CD, precum si din ponderea firmelor cu acces la comunicatii de banda larga


� “Summary Innovation Index”, sursa European Innovation Scoreboard (EIS) 2009, 2010.


� Sursa: Eurostat � HYPERLINK "http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/science_technology_innovation/data/main_tables" ��http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/science_technology_innovation/data/main_tables�


� Studii superioare.
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